
ДОКЛАД
по вопросу рассмотрения правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений

 Согласно пункту 2.1. части 1 статьи 6 Федерального закона от 19.12.2008                   № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» профилактика коррупции осуществляется путем рассмотрения в органах местного самоуправления, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, не реже одного раза в квартал вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений.
 Руководствуясь пунктом 2.1 Плана противодействия коррупции в Нефтеюганском районе на 2025-2029 годы, утвержденного постановлением Главы Нефтеюганского района от 19.12.2024 № 65-пг, сообщаем Вам об отсутствии вступивших в законную силу в I квартале 2026 года решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления Нефтеюганского района.
 Ввиду отсутствия вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления Нефтеюганского района, приведена правоприменительная практика других муниципальных образований, на примере следующего судебного акта.
          Решением Арбитражного суда Республики Татарстан от 01.09.2025 по делу № А65-14572/2025, оставленным без изменения Постановлением Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 31.10.2025 и Постановлением Арбитражного суда Поволжского округа от 21.01.2026, суд признал незаконным отказ Муниципального казенного учреждения «Управление записи актов гражданского состояния при Исполнительном комитете муниципального образования город Набережные Челны» г. Набережные Челны (далее – Управление, Ответчик), в предоставлении сведений о должнике и обязал Управление устранить допущенные нарушения прав и законных интересов финансового управляющего имуществом должника путем предоставления запрошенных о должнике сведений в десятидневный срок после вступления решения в законную силу.
          Как следует из материалов дела, финансовый управляющий (далее также – Заявитель), обратился в суд с заявлением к Управлению о признании незаконным отказ в предоставлении запрашиваемых о должнике сведений.
          В обоснование заявления указано, что 14.08.2024 финансовым управляющим запрошены копии записей актов в отношении должника: о государственной регистрации заключения брака; о государственной регистрации расторжения брака; о государственной регистрации перемены имени; о государственной регистрации рождения детей; о государственной регистрации усыновления (удочерения); о государственной регистрации отцовства; о государственной регистрации внесения исправлений в записи актов гражданского состояния. По результатам рассмотрения указанного заявления Управление отказало в предоставлении запрошенных сведений со ссылкой на п. 3 ст. 13.2 Федерального закона от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».
          Ходатайство заявителя об истребовании доказательств из ОСФР и Управления в рамках дела о банкротстве судом не удовлетворено со ссылкой на п. 7 ст. 213.9 Федерального закона от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», с указанием на то, что финансовый управляющий наделен полномочиями на самостоятельное обращение в государственные органы с целью предоставления ему необходимых для ведения процедуры банкротства сведений и отметил, что в случае отказа в получении необходимых сведений, финансовый управляющий вправе обжаловать действия (бездействие) указанных лиц вне рамок дела о банкротстве должника.  
          Воспользовавшись указанным правом, финансовый управляющий обратился в Арбитражный суд Республики Татарстан с заявлением о признании ответа Управления от 02.09.2024 № 2783 незаконным и об обязании передать сведения и документы в отношении должника, которое удовлетворено Решением Арбитражного суда Республики Татарстан от 23.01.2025 по делу № А65-33069/2024.
          Однако Управление сообщило финансовому управляющему о том, что для получения сведений из Единого государственного реестра записей актов гражданского состояния в соответствии с Федеральным законом от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» необходимо лично обратиться в любой орган ЗАГС Российской Федерации, предъявив документ, удостоверяющий личность, и документы на право получения сведений. Кроме того, Управление ссылаясь на письмо Министерства юстиции Российской Федерации от 13.02.2025 № 12-14763/25 указало на отсутствие правовых оснований для предоставления испрашиваемых сведений по запросам арбитражных (финансовых) управляющих в отсутствие судебного акта. Дополнительно Управление сообщило, что сведения о регистрации актов гражданского состояния направлены в адрес Арбитражного суда Республики Татарстан во исполнение определения об истребовании доказательств в рамках дела о банкротстве должника.  
          Получив повторный отказ в предоставлении запрашиваемых о должнике сведений, Заявитель обратился в суд с рассматриваемым заявлением.
 По результатам рассмотрения данного дела Арбитражным судом принято решение об удовлетворении искового заявления, с приведением следующих мотивов.
          Права арбитражного (финансового) управляющего в деле о банкротстве определены в ст. 20.3 Федерального закона от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) и обусловлены перечнем возложенных на него функций и обязанностей, направленных на достижение целей процедур банкротства. Так, в целях осуществления возложенных на него обязанностей арбитражный управляющий осуществляет действия, направленные на формирование конкурсной массы: анализирует сведения о должнике, выявляет имущество гражданина, в том числе находящееся у третьих лиц, обращается с исками о признании недействительными подозрительных сделок и сделок с предпочтением по основаниям, предусмотренным статьями 61.2 и 61.3 Закона о банкротстве, об истребовании или о передаче имущества гражданина, истребует задолженность третьих лиц перед гражданином и т.п. (п. 2 ст. 129, п. 7, п. 8 ст. 213.9, п. 1, п. 6 ст. 213.25 Закона о банкротстве), что в конечном счете направлено на формирование конкурсной массы, за счет которой подлежат удовлетворению требования кредиторов гражданина.
          Для достижения данных целей положения абз. 10 п. 1 ст. 20.3 Закона о банкротстве наделяют арбитражного управляющего правом запрашивать во внесудебном порядке необходимые сведения о должнике, о лицах, входящих в состав органов управления должника, о контролирующих лицах, о принадлежащем им имуществе (в том числе имущественных правах), о контрагентах и об обязательствах должника у физических лиц, юридических лиц, государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и органов местного самоуправления, включая сведения, составляющие служебную, коммерческую и банковскую тайну. Физические лица, юридические лица, государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и органы местного самоуправления обязаны предоставить запрошенные арбитражным управляющим сведения в течение семи дней со дня получения запроса без взимания платы. Таким образом, положения статьи 20.3 Закона о банкротстве наделяют арбитражных управляющих полномочиями получать соответствующую информацию без предварительного обращения в арбитражный суд, запрашивая ее напрямую у лиц, имеющих доступ к такой информации или осуществляющих ее хранение.
          Незаконное бездействие, выраженное в отказе в предоставлении запрашиваемых сведений, нарушает права и законные интересы не только самого должника, но его кредиторов, поскольку финансовый управляющий не может в полной мере осуществлять мероприятия по реализации имущества гражданина, а именно проверить информацию, полученную от должника, посредством направления запроса, что ведет к необоснованному увеличению сроков реализации имущества гражданина и расходов по делу о банкротстве. 
          Сведения, составляющие личную, коммерческую, служебную, банковскую, иную охраняемую законом тайну, предоставляются финансовому управляющему в соответствии с требованиями, установленными федеральными законами (абз. 2 п. 10 ст. 213.9 Закона о банкротстве). За разглашение сведений, составляющих личную, коммерческую, служебную, банковскую, иную охраняемую законом тайну, финансовый управляющий несет гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность (абз. 3 п. 10 ст. 213.9 Закона о банкротстве).
          Из положений Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» следует, что обработка персональных данных без согласия субъекта персональных данных допускается в случае, если она необходима для достижения целей, предусмотренных законом, осуществления правосудия, исполнения судебного акта (п. п. 2, 3 ч. 1 ст. 6). В данном случае такими целями являются цели, предусмотренные Законом о банкротстве, положения которого являются специальными по отношению к нормам Федерального закона от 28.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».
          Ссылка Управления на письмо Министерства юстиции Российской Федерации от 13.02.2025 № 12-14763/25, отсылающего на нормы Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния», отклонена судом, поскольку в рассматриваемом случае обязанность по представлению государственными органами сведений финансовому управляющему предусмотрена Законом о банкротстве, а именно ст. ст. 20.3, 213.9.
          Управление в нарушение указанных положений действующего законодательства не только не предоставило финансовому управляющему сведения из Единого государственного реестра записей актов гражданского состояния, право на получение которых без предварительного обращения в арбитражный суд предоставлено ему в связи с внесенными Федеральным законом № 107-ФЗ от 29.05.2024 изменениями в ч. 1 ст. 20.3 и п. 7 ст. 213.9 Закона о банкротстве, но и не исполнило вступившее в законную силу Решение Арбитражного суда Республики Татарстан от 23.01.2025 по делу № А65-33069/2024, которым на него прямо возложена обязанность по предоставлению финансовому управляющему имуществом должника запрошенных сведений в срок не позднее десяти дней после вступления решения суда в законную силу, сообщив при этом о возможности ознакомления с указанными сведениями, представленными в дело о банкротстве должника. 
          В связи с этим, суды первой, апелляционной и кассационной инстанций признали оспариваемый отказ незаконным, и обязали Управление устранить допущенные нарушения прав и законных интересов финансового управляющего путем предоставления запрошенных о должнике сведений в десятидневный срок после вступления принятого решения в законную силу.
 Рассмотренная в настоящем докладе правоприменительная практика подтверждает необходимость принятия муниципальными органами (должностными лицами) решений и совершения действий в строгом соответствии с нормами действующего законодательства.
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