
ДОКЛАД
по вопросу рассмотрения правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений

Согласно пункту 2.1. части 1 статьи 6 Федерального закона от 19.12.2008                   № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» профилактика коррупции осуществляется путем рассмотрения в органах местного самоуправления, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, не реже одного раза в квартал вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений.
Руководствуясь пунктом 2.1 Плана противодействия коррупции в Нефтеюганском районе на 2025-2029 годы, утвержденного постановлением Главы Нефтеюганского района от 19.12.2024 № 65-пг, сообщаем Вам об отсутствии вступивших в законную силу в 4 квартале 2025 года решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления Нефтеюганского района.
Ввиду отсутствия вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления Нефтеюганского района, приведена правоприменительная практика других муниципальных образований, на примере следующего судебного акта.
Решением Арбитражного суда Московской области от 22.08.2025 по делу № А41-112335/2024, оставленным без изменения Постановлением Десятого арбитражного апелляционного суда от 29.10.2025, суд признал незаконными действия Администрации городского округа Домодедово Московской области (далее – Администрация), выраженные в сообщении на уведомление ОАО «РЖД», касающиеся вывода из эксплуатации объектов водоснабжения Московско-Курского территориального участка, расположенных на территории Домодедовского городского округа Московской области и обязал Администрацию принять соответствующее решение, согласно ч. 4 ст. 22 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».
Как следует из материалов дела, ОАО «РЖД» обратилось в Арбитражный суд Московской области с заявлением к Администрации с требованиями признать незаконным действие Администрации, выразившееся в ненадлежащем ответе по рассмотрению уведомления ОАО «РЖД» о выводе из эксплуатации объектов водоснабжения Московско-Курского территориального участка ОАО «РЖД».
 В обоснование исковых требований указано, что 31 октября 2024 года ОАО «РЖД» в адрес Администрации направлено уведомление о выводе из эксплуатации объектов водоснабжения Московско-Курского территориального участка, расположенных по адресу: Московская область, село Ям, ул. Путейская, потребителями услуг водоотведения, которых является население с. Ям, ул. Путейская, и юридические лица. По результатам рассмотрения заявления Администрацией в адрес ОАО «РЖД» направлен ответ об отказе в согласовании вывода из эксплуатации вышеуказанных объектов водоснабжения, указав, что причина вывода из эксплуатации (нецелесообразность содержания) не является веской и объективной, не согласившись с которым ОАО «РЖД» обратилось в суд. 
 Со ссылками на положения Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Закон № 416-ФЗ), ст. 209 ГК РФ арбитражный суд пришел к выводу о том, что заявленные требования подлежат удовлетворению.
 Как указано судом, услуги по водоснабжению и водоотведению относятся к социально значимым, в связи с чем, включены в число вопросов местного значения городского, сельского поселения (ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
 Частью 1 статьи 22 Закона № 416-ФЗ предусмотрено, что в целях недопущения ущемления прав и законных интересов абонентов организации, осуществляющие горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, обязаны согласовывать с органами местного самоуправления поселений, городских округов вывод объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения в ремонт и из эксплуатации, в том числе в связи с консервацией или сносом (демонтажем) таких объектов. Согласно части 3 статьи 22 Закона № 416-ФЗ собственники или иные законные владельцы объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, планирующие вывод их из эксплуатации, не менее чем за один год до планируемого вывода обязаны уведомить орган местного самоуправления поселения, городского округа о сроках и причинах вывода указанных объектов из эксплуатации в случае, если такое решение не предусмотрено схемой водоснабжения и водоотведения. Из части 4 статьи 22 Закона № 416-ФЗ следует, что орган местного самоуправления поселения, городского округа в течение шести месяцев с момента получения уведомления о выводе объекта централизованной системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения из эксплуатации принимает решение о согласовании вывода указанного объекта из эксплуатации либо о выкупе или заключении договора аренды указанного объекта. Собственники и иные законные владельцы объекта централизованной системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, принявшие решение о выводе этого объекта из эксплуатации, не вправе отказать в выкупе или заключении договора аренды такого объекта органу местного самоуправления поселения, городского округа по цене или по размеру арендной платы, которые определяются независимым оценщиком, в случае, если такой объект используется для горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения населения.
 Таким образом, органу местного самоуправления предоставлено лишь два альтернативных способа реагирования на поступившее заявление о выводе объекта сетей водоотведения из эксплуатации: согласовать такой вывод, либо продолжать эксплуатацию соответствующего объекта самостоятельно (путем выкупа либо путем аренды).
 Понуждение собственника объекта сетевого хозяйства водоотведения к продолжению эксплуатации помимо его воли невозможно и законом не допускается, за исключением прямо указанного случая приостановления реализации принятого собственником решения о выводе объекта сетей водоотведения из эксплуатации.
 Согласно ч. 5 ст. 22 Закона № 416-ФЗ орган местного самоуправления вправе потребовать от собственников или иных законных владельцев объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения приостановить их вывод из эксплуатации (консервацию или ликвидацию) на срок не более трех лет (одного года в случае вывода из эксплуатации объектов централизованной системы горячего водоснабжения) при наличии угрозы возникновения дефицита воды или сверхнормативных сбросов сточных вод, а собственники или иные законные владельцы указанных систем (объектов) обязаны выполнить данное требование органа местного самоуправления. Таким образом, органам местного самоуправления законом предоставлена возможность исключить риск полного прекращения поставки воды для населения.
          Суд первой инстанции установил, что Администрация в ответ на отправленное ОАО «РЖД» в ее адрес обращение, не приняло решение о согласовании такого вывода либо же продолжении эксплуатации соответствующего объекта самостоятельно (путем выкупа либо путем аренды), в связи с чем требования ОАО «РЖД» удовлетворил. Суд апелляционной инстанции решение суда оставил без изменения. 
Таким образом, суды первой и апелляционной инстанций признали незаконными действия Администрации, касающиеся вывода из эксплуатации объектов водоснабжения, и обязали Администрацию принять соответствующее решение, в соответствии с ч. 4 ст. 22 Закона № 416-ФЗ.
Рассмотренная в настоящем докладе правоприменительная практика подтверждает необходимость принятия муниципальными органами (должностными лицами) решений и совершения действий в строгом соответствии с нормами действующего законодательства.
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