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Муниципальное образование Нефтеюганский район
(Ханты-Мансийский автономный округ – Югра)

дума  Нефтеюганского  района  
решение
	 14.05.2012
	№   224  . 

	
	


г.Нефтеюганск

Об утверждении Порядка реализации

правотворческой инициативы граждан 

в Нефтеюганском районе 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Нефтеюганский район, 

Дума Нефтеюганского района решила:

1. Утвердить Порядок реализации правотворческой инициативы граждан в Нефтеюганском районе согласно приложению.

2. Решение Думы Нефтеюганского района от 28.06.2006 № 92 «Об утверждении Положения о правотворческой инициативе граждан в Нефтеюганском районе» признать утратившим силу. 

3. Настоящее Решение вступает в силу после официального опубликования в газете «Югорское обозрение».

Глава

Нефтеюганского района




 В.Н. Семёнов


« 14 »       мая         2012 г.

Приложение к Решению 

Думы Нефтеюганского района 

от «  14   »       мая      2012 г.  №  224  .
П О Р Я Д О К 

реализации правотворческой инициативы граждан 

в Нефтеюганском районе (далее - Порядок)

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 14 Устава муниципального образования Нефтеюганского района определяет порядок реализации правотворческой инициативы граждан в муниципальном образовании Нефтеюганский район. 

1.2. Правотворческая инициатива граждан является одной из форм непосредственного участия граждан, обладающих избирательным правом и проживающих на территории Нефтеюганского района, в осуществлении местного самоуправления.

1.3. Правотворческая инициатива граждан реализуется путем внесения инициативной группой граждан (далее – инициативная группа) в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления Нефтеюганского района проекта муниципального правового акта:

-  по вопросам местного значения;

- о внесении изменений и дополнений в действующие муниципальные правовые акты либо о признании их утратившими силу. 

1.4. Не являются предметом правотворческой инициативы граждан вопросы, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального образования Нефтеюганский район.

1.5. Проект муниципального правового акта инициативная группа вносит в орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления, к компетенции которого относится принятие соответствующего решения.

2. Порядок формирования инициативной группы граждан

2.1. Формирование инициативной группы граждан, выступающих с правотворческой инициативой,  осуществляется на основе добровольного волеизъявления граждан.

2.2. С правотворческой инициативой в Нефтеюганском районе может выступить инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом и проживающих на территории Нефтеюганского района.

 2.3. Решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы принимается на  собраниях с  числом присутствующих граждан не  менее 10 человек. Собрание проводится в соответствии с Положением о порядке назначения и проведения собраний, конференций (собраний делегатов) граждан в Нефтеюганском районе.

2.4. Решение о создании инициативной группы граждан оформляется протоколом собрания граждан, подписанного всеми членами инициативной группы, с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения, паспортных данных, места жительства членов инициативной группы. 

2.5. Текст проекта муниципального правового акта (далее по тексту проект правового акта) является обязательным приложением к протоколу собрания о создании инициативной группы.

2.6. Инициативная группа граждан открытым голосованием простым большинством голосов избирает из своего числа представителя (представителей в количестве не более 10 человек), который от имени инициативной группы обращается в органы местного самоуправления с заявлением о правотворческой инициативе, готовит и подписывает пояснительную записку по проекту правового акта, участвует в обсуждении и рассмотрении проекта правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы. 

2.7. Решение об избрании представителя инициативной группы граждан оформляется протоколом собрания указанной инициативной группы. 

2.8. Все листы протокола собрания инициативной группы должны быть прошнурованы и пронумерованы.

3. Сбор подписей в поддержку правотворческой инициативы

3.1. Инициативная группа вправе осуществлять сбор подписей в поддержку правотворческой инициативы с момента своего создания.

3.2. Право сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы принадлежит исключительно участникам инициативной группы. 

3.3. Подписи в поддержку правотворческой инициативы собираются посредством внесения подписей в подписные листы (Приложение к Порядку).

3.4. Для поддержки правотворческой инициативы необходимо собрать не менее 500 подписей жителей Нефтеюганского района, обладающих избирательным правом.

3.5. Лицо, собирающее подписи в поддержку правотворческой инициативы, должно представить текст проекта правового акта лицу, ставящему свою подпись.

3.6. Лицо, обладающее избирательным правом и проживающее на территории муниципального образования, ставит свою подпись в подписном листе собственноручно, указывает в нем свою фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день внесения подписи – дополнительно день и месяц рождения), адрес места жительства, данные паспорта или заменяющего его документа, а также дату внесения подписи.

Указанные сведения вносятся только рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается.

3.7. Сбор подписей запрещается осуществлять на рабочих местах, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, иных социальных выплат. Не допускается выплата вознаграждения за внесение подписи в подписной лист. 

3.8. Нарушение указанных запретов является основанием для признания собранных подписей недействительными.

3.9. Расходы, связанные со сбором подписей в поддержку правотворческой инициативы, несут члены инициативной группы граждан.
3.10. Лица, проживающие на территории муниципального образования, вправе беспрепятственно агитировать в поддержку или против правотворческой инициативы граждан, а также распространять информацию о правотворческой инициативе граждан способами, не противоречащими законодательству, осуществлять иные действия, не противоречащие законодательству. 

Агитация может осуществляться через средства массовой информации, путем проведения собраний, встреч с жителями поселения, дискуссий, распространения агитационных печатных материалов и иных законных форм и методов агитации.
Публикация предложений и проектов правовых актов, выносимых инициативной группой в качестве правотворческой инициативы, осуществляется на платной основе за счет средств данной инициативной группы. 
3.11. Расходы, связанные с агитацией в поддержку или против правотворческой инициативы граждан, а также с распространением информации о правотворческой инициативе, несут лица, осуществляющие указанные действия.
3.12. После завершения сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы инициативная группа составляет протокол об итогах сбора подписей в поддержку правотворческой инициативы, который подписывается представителем (всеми представителями) инициативной группы.

3.13. Подписные листы пронумеровываются и сшиваются в папки, каждый подписной лист заверяется подписью члена инициативной группы, осуществлявшего сбор подписей.

4. Порядок внесения правотворческой инициативы граждан

4.1. В порядке реализации правотворческой инициативы граждан проект правового акта может быть внесен  в соответствии с компетенцией: 

1) Главе Нефтеюганского района;

2) в Думу Нефтеюганского района; 

3) в Администрацию Нефтеюганского района.

4.2. Оформление проекта муниципального правового акта, вносимого в порядке реализации правотворческой инициативы, должно соответствовать требованиям, определяемым муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Нефтеюганского района.
4.3. Одновременно с проектом муниципального правового акта должны быть представлены следующие документы: 

4.3.1. пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости принятия муниципального правового акта, его целей и основных положений;

4.3.2. протокол собрания, на котором было принято решение о создании инициативной группы граждан, выступающих с правотворческой инициативой и об избрании представителя инициативной группы;
4.3.3. подписные листы в поддержку 
4.3.4. итоговый протокол заседания инициативной группы по сбору подписей, в котором указывается общее количество собранных подписей, с приложением пронумерованных и прошитых подписных листов.
4.4. Орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования при получении проекта муниципального правового акта в течение пяти дней с момента получения пакета документов, указанных в пункте 4.3. настоящего Порядка, должен создать комиссию по их проверке. 
4.5. Комиссия по проверке подписных листов (далее – Комиссия) в течение десяти дней со дня ее создания проверяет отнесение принятия решения по проекту правового акта к компетенции органа местного самоуправления, в который был подан указанный проект, соблюдение порядка сбора подписей в поддержку правотворческой  инициативы, соответствие количества подписей  требуемому числу, оформление подписных листов, достоверность сведений о жителях района, внесших свою подпись в поддержку правотворческой инициативы, и их подписей. 

4.6. В случае если Комиссией будет установлено, что принятие проекта правового акта не относится к компетенции органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления муниципального образования, которому был внесен указанный проект, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления соответственно принимают мотивированное решение о возвращении проекта правового акта без рассмотрения и указывают компетентный орган по принятию внесенного в порядке правотворческой инициативы проекта правового акта. Проверка подписных листов в данном случае не проводится.

4.7. При проведении проверки подписных листов вправе присутствовать представители инициативной группы. О времени и  месте проведения проверки Комиссия сообщает представителю (представителям) инициативной группы. 

4.8. В случае установления Комиссией недостаточности количества подписей, собранных инициативной группой для рассмотрения проекта правового акта в порядке правотворческой инициативы, дальнейшая проверка  подписных листов не осуществляется. 

4.9. Проверке подлежат все подписи, собранные в поддержку правотворческой инициативы.

4.10. По результатам  проверки подпись жителя муниципального образования, внесенная в поддержку правотворческой инициативы, может быть признана действительной или недействительной.

4.11. Недействительными считаются:

4.11.1. подпись лица, не обладающего избирательным правом;

4.11.2. подпись лица, не имеющего регистрацию по месту жительства  на территории муниципального образования Нефтеюганский район;

4.11.3. подпись лица, указавшего в подписном листе сведения, несоответствующие действительности. В этом случае подпись признается недействительной на основании справки органа МВД России либо УФМС России;

 4.11.4. подписи, собранные в местах запрета их сбора, указанных в пункте 3.7. настоящего Порядка;

4.11.5. подпись лица, выполненная им под принуждением или за вознаграждение;

4.11.6. подпись лица без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим Порядком сведений либо без указания даты внесения подписи;

4.11.7. подпись лица, сведения о котором внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;

4.11.8. все подписи в подписном листе в случае, если лицо, собиравшее подписи, не являлось членом  инициативной группы, либо если подписной лист не удостоверен собственноручной подписью лица, собиравшего подписи, либо если эта подпись признана недостоверной в соответствии с пунктом 4.12. настоящего Порядка;

4.11.9. недостоверная подпись, признанная таковой в соответствии  с пунктом 4.12.  настоящего Порядка;

4.11.10. вторая и последующая подпись одного и того же лица. Действительной признается только одна подпись.

4.12. Недостоверными считаются подписи, выполненные от  имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом. Подписи, выполненные указанным образом, признаются недействительными на основании письменного заключения эксперта, привлеченного Комиссией к проверке подписей в случае необходимости.

4.13. В случае выявления данных о применении принуждения при сборе подписей, а также обнаружений фактов фальсификации в подписных листах (более чем 5% от проверяемых подписей) органы местного самоуправления муниципального образования вправе не рассматривать правотворческую инициативу.

4.14. Представители инициативной группы вправе обжаловать результаты проверки собранных подписей в поддержку правотворческой инициативы в порядке, установленном законодательством.

4.15. По результатам проверки Комиссия принимает одно из следующих решений: 

4.15.1. о принятии проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, к рассмотрению;

4.15.2. о возвращении проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, без рассмотрения. 

4.16. Решение о возвращении проекта муниципального правового акта без рассмотрения принимается исключительно в следующих случаях: 

4.16.1. не представления документов, указанных в пункте 4.3. настоящего Порядка;

4.16.2. обнаружения среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей. 
4.16.3. когда принятие муниципального правового акта не входит в полномочия органа местного самоуправления, должностного лица муниципального образования;
4.16.4. обнаружения, что отношения, регулируемые проектом муниципального правового акта, не относятся к вопросам местного значения муниципального образования Нефтеюганский район. 

4.17. Решение о принятии проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, к рассмотрению, либо о его возвращении без рассмотрения, оформляется в письменном виде и направляется представителям инициативной группы в течение 3 рабочих дней со дня принятия такого решения.

4.18. В решении о возвращении проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, без рассмотрения в обязательном порядке указываются основание возвращения в соответствии с перечнем, установленным пунктом 4.16. настоящего Порядка.

4.19. Возврат документов не является препятствием для их повторного внесения в порядке реализации правотворческой инициативы граждан при условии устранения инициативной группой нарушений, явившихся причиной для возврата документов.

4.20. До рассмотрения проекта правового акта органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления инициативная группа имеет право официально отозвать проект правового  акта, путем подачи заявления представителя (представителей) инициативной группы об отзыве проекта правового акта.

Отозванный проект может быть повторно внесен в соответствии с компетенцией в органы местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления. В этом случае проект рассматривается как новый, с соблюдением процедур, предусмотренных настоящим Порядком. 

5. Порядок рассмотрения муниципального правового акта, 

внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы

5.1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления Нефтеюганского района, к компетенции которого относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения. Днем внесения считается день поступления всех необходимых документов, в том числе по почте, в органы местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления.

5.2. Орган или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования, в компетенции которого находится принятие муниципального правового акта, не позднее, чем за десять дней до дня рассмотрения проекта муниципального правового акта информируют представителя (представителей) инициативной группы о дате, времени и месте рассмотрения проекта муниципального правового акта. 

5.3. Представителю (представителям) инициативной группы обеспечивается возможность изложения своей позиции при рассмотрении проекта муниципального правового акта. 

5.4. В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании данного органа.

5.5. Рассмотрение проекта муниципального правового акта, осуществляется в соответствии с муниципальными правовыми акта органов и должностных лиц местного самоуправления о порядке внесения проектов муниципальных правовых актов. 
5.6. Проект правового акта предварительно по поручению руководителя органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления Нефтеюганского района рассматривается структурными подразделениями органов местного самоуправления Нефтеюганского района, к компетенции которых относится рассмотрение указанного в проекте вопроса. По результатам  предварительного рассмотрения структурные подразделения дают заключение по проекту правового  акта.

5.6.1. В ходе предварительного рассмотрения проекта правового акта могут быть проведены правовая, финансовая, социальная экспертизы проекта указанного акта, могут быть запрошены официальные заключения по проекту правового акта  от органов государственной власти, общественно-политических и научных организаций.
5.7. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, орган  или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования принимают одно из следующих решений:

5.7.1. о принятии проекта муниципального правового акта в предложенной редакции;

5.7.2.  об отклонении проекта муниципального правового акта. 

5.8. Решение об отклонении проекта муниципального правового акта принимается в случаях: 

5.8.1. противоречия проекта муниципального правового акта Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу и законам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

5.8.2. если в результате принятия проекта муниципального правового акта возникнут расходные обязательства Нефтеюганского района, не обеспечиваемые за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита местного бюджета.

5.9. Решения, указанные в пункте 5.7. настоящего Порядка, оформляются в письменном виде и официально направляются представителю (представителям) инициативной группы в течение трех рабочих дней со дня их принятия, и подлежат официальному опубликованию. 

6. Требования к проекту

муниципального правового акта

6.1. Требования к проекту муниципального правового акта определяются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
7. Заключительные положения

7.1. Органы местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления Нефтеюганского района в целях реализации настоящего Порядка по запросу представителя (представителей) инициативной группы  обязаны представлять информацию о количестве жителей Нефтеюганского района, обладающих избирательным правом.

7.2. Правотворческая инициатива граждан может быть инициирована на сходах и собраниях граждан с учетом требований настоящего Порядка. 

Приложение 

к Порядку  


ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

Мы,  нижеподписавшиеся,  поддерживаем предложение инициативной группы граждан, выступающих с правотворческой инициативой, о внесении в порядке правотворческой инициативы

__________________________________________________________________

(формулировка проекта, вносимого в порядке правотворческой инициативы)

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	День, месяц, год рождения
	Адрес места жительства
	Дата внесения подписи
	Подпись

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	
	

	5.
	
	
	
	
	

	6.
	
	
	
	
	

	7.
	
	
	
	
	

	8.
	
	
	
	
	

	9.
	
	
	
	
	

	10.
	
	
	
	
	


Уполномоченный представитель инициативной группы:

__________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, место жительства, серия и номер паспорта или заменяющего его документа лица, собиравшего подписи)

(Подпись и дата)
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