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Муниципальное образование Нефтеюганский район
(Ханты-Мансийский автономный округ – Югра)

дума  Нефтеюганского  района  
решение

	    23.12.2015
	№   675   . 

	
	


г.Нефтеюганск

О внесении изменений в решение Думы Нефтеюганского района от 27.05.2015 № 600 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район на период до 2030 года»
В целях приведения муниципального правового акта в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными правовыми актами Нефтеюганского района 
Дума Нефтеюганского района решила:

1. Внести в приложение к решению Думы Нефтеюганского района от 27.05.2015 № 600 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район на период до 2030 года» следующие изменения:
1.1. Введение Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район на период до 2030 года изложить в следующей редакции:

«ВВЕДЕНИЕ
Современная экономическая ситуация поставила перед муниципальными образованиями задачи необходимости перехода на инновационное развитие, диверсификацию и модернизацию экономики, активного привлечения инвестиций для обеспечения самодостаточности, устойчивости и конкурентоспособности экономики. 

Одно из центральных мест в обеспечении социально-экономического развития муниципального образования занимает организация стратегического планирования, разработка и реализация собственной стратегии развития, на основе которой выстраивается комплексная система мер по улучшению качества жизни населения, обеспечению благоприятного инвестиционного климата на территории, повышению эффективности экономической деятельности. 

Актуальность разработки стратегии социально-экономического развития также обусловлена таким фактором, как принятие Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации», установившего правовые основы стратегического планирования в области социально-экономического развития.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район до 2030 года (далее по тексту – Стратегия) представляет собой документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район на долгосрочный период.

Основная цель разработки Стратегии – формирование системы долгосрочных приоритетов, целей, задач и мероприятий социально-экономического развития, выраженного в повышении качества жизни и благосостояния населения муниципального образования, динамичного развития экономики и социальной сферы территории и укрепление ее конкурентных позиций среди муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Российской Федерации.

Основными задачами разработки Стратегии являются:

-
оценка потенциала социально-экономического развития Нефтеюганского района;

-
определение приоритетных направлений и целей развития муниципального образования на долгосрочную перспективу (во взаимосвязи со стратегией социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года);

- выработка системы мер по достижению стратегических целей развития Нефтеюганского района на долгосрочную перспективу.

Стратегия содержит:

- анализ и оценку достигнутого уровня развития экономики и социальной сферы муниципального образования Нефтеюганский район;

-
характеристику основных проблем социально-экономического развития, конкурентные слабости и возможности перспективного развития территории;

- разработку сценариев долгосрочного развития муниципального образования Нефтеюганский район;

-
выбор целевого сценария долгосрочного развития района;

-
долгосрочные приоритеты развития муниципального образования;

-
систему показателей социально-экономического развития района на долгосрочный период в соответствии с целевым сценарием;

-
механизм реализации Стратегии. 

Методология разработки Стратегии основывается на сочетании трех подходов: 

- экономико-математического (анализ существующих статистических данных о социально-экономическом развитии муниципального образования, выявление тенденций и ограничений развития с использованием многопараметрических экономико-математических моделей); 

- социолого-коммуникативного (обеспечивающего вовлечение активной части сообщества в процесс сбора информации, выявления проблем и перспектив развития муниципального образования, выработку решений);

- сценарного (проведение качественного и количественного анализа возможных отклонений и альтернатив развития муниципального образования, определение наиболее вероятных сценариев его социально-экономического и пространственного развития).

Для расчета показателей социально-экономического развития района на долгосрочный период применялись метод исторических аналогий и методы экстраполяции.

Нормативно-правовой основой для разработки Стратегии послужили документы федерального, регионального и муниципального уровней, регламентирующие процессы стратегического планирования и прогнозирования муниципального развития: 

Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года;

Указ Президента РФ «О стратегии государственной национальной политики РФ на период до 2025 года»;

Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденные Минэкономразвития РФ;

Правовые акты Правительства РФ, имеющие программно-стратегический характер;

Стратегия социально-экономического развития Уральского Федерального округа до 2020 года;

Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года;

Методические рекомендации по разработке стратегий и программ социально-экономического развития муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об утверждении схемы территориального планирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

Решение Думы Нефтеюганского района «Об утверждении схемы территориального планирования муниципального образования Нефтеюганский район»;

Постановление администрации Нефтеюганского района «О порядке разработки стратегии социально-экономического развития Нефтеюганского района».

Разработка Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район основана на действующей законодательной и нормативной правовой базе федерального, окружного и муниципального уровней власти и, в случае изменений законодательства по стратегическому развитию муниципальных образований, подлежит корректировке.»; 
1.2. В разделе 1.2 главы 1 Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район на период до 2030 года:

1.2.1. подраздел 1.2.1 изложить в следующей редакции:
«1.2.1. Общая характеристика отраслей
Промышленность

Основу экономики района составляет промышленное производство, на долю которого по итогам 2014 года приходится 95,1 % от объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами. 

Промышленный потенциал района – важнейший параметр жизнеобеспечения состояния района. Наличие и состояние объектов социальной сферы, средств на их развитие, содержание, занятость населения, уровень доходов и социальная защищенность в решающей мере определяются состоянием базовой отрасли экономики региона – нефтедобывающей. 

Таблица 3. Показатели динамики объема отгруженной продукции по видам экономической деятельности (по крупным и средним предприятиям)

	Вид экономической деятельности
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Всего 
	135 351
	165 629
	191 183
	199 457
	211 414

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	

	Добыча полезных ископаемых
	112 803
	139 505
	165 789
	172 250
	181 312

	Обрабатывающее производство
	8 955
	9 763
	7 301
	8 591
	8 855

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	6 518
	7 953
	8 382
	9 916
	10 908

	Строительство
	2 359
	3 978
	4 227
	2 545
	3 167

	Транспорт и связь
	2 241
	2 706
	2 821
	3 221
	3 554

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2 107
	1 011
	1 798
	1 703
	1 471

	Другие виды деятельности
	368
	713
	865
	1 231
	2 147


В 2014 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям составил 211 413,9 млн. рублей, индекс промышленного производства 102,9 %. Объем отгруженных товаров промышленного производства составил 201 075,0 млн. рублей, темп роста к аналогичному периоду 2013 года в действующих ценах составил 105,4 %, или 156,8 % к аналогичному периоду 2010 года.

В объеме промышленного производства Нефтеюганского района наибольшая доля приходится на добычу полезных ископаемых, при этом наблюдается небольшой рост доли в рассматриваемом периоде с 87,9 % в 2010 году до 90,2 % в 2014 году. Наиболее крупными нефтедобывающими предприятиями, осуществляющими деятельность по добыче углеводородного сырья на территории района, являются: 

ОАО НК «Роснефть» (ООО «РН-Юганскнефтегаз»); 

ООО «Юрскнефть»; 

Компания «Салым Петролеум Девелопмент Н.В.».

Другие предприятия, представляющие экономику Нефтеюганского района, осуществляющие свою деятельность в лесопромышленном производстве, строительстве, транспорте, агропромышленном комплексе, сфере услуг и иных видах деятельности, также вносят существенный вклад в развитие экономики района.

Производство важнейших видов промышленной продукции за 2014 год составило:

Добыча нефти 37,893 млн. тонн (100,5 % к уровню 2013 года, или 101,8 % к уровню 2010 года);  

Добыча газа 4,785 млрд. куб. м (118,3 % к уровню 2013 года, или 177,2 % к уровню 2010 года); 

Производство электроэнергии 0,849 млрд. кВт/час (101,4 % к уровню 2013 года, или 242,6 % к уровню 2010 года);

Вывозка древесины 13,4 тыс. куб. м (135,4 % к уровню 2013 года, или 40,6 % к уровню 2010 года); 

Производство древесины необработанной 14,7 тыс. куб. м (103,8 % к уровню 2013 года, или 57,2 % к уровню 2010 года);

Производство пиломатериалов 2,0 тыс. куб. м (111,6 % к уровню 2013 года, или 74,1 % к уровню 2010 года).

Ежегодно наблюдается рост производства основных видов промышленной продукции. 

Снижение производства продукции в сфере лесной промышленности в рассматриваемом периоде времени связано с ликвидацией филиала «Кода Салым Лес» и ООО «ДревСервис».

Производство машин и оборудования

По виду деятельности «Обрабатывающее производство» на территории района осуществляют деятельность 18 организаций, в том числе:

-
производство машин и оборудования, на долю данного вида деятельности приходится 90,8 % от общего объема обрабатывающей промышленности. 

Наиболее крупными предприятиями данного вида экономической деятельности являются: ООО «Юганскнефтепромбурсервис», ООО «ЮКОРТ».

ООО «Юганскнефтепромбурсервис» является ведущим предприятием машиностроительной отрасли Нефтеюганского региона. В настоящее время предприятие оказывает следующие услуги:

-
капитальный ремонт и сервисное обслуживание бурового и нефтепромыслового оборудования;

- изготовление ЗИП для бурового и нефтепромыслового оборудования;

- ремонт бурильных труб и труб НКТ;

- изготовление РТИ, в том числе по Австрийской технологии методом точения;

- изготовление грузозахватных приспособлений;

- изготовление металлоконструкций;

- проведение экспертизы промышленной безопасности.

Предприятия обслуживают процесс нефтедобычи: ремонт машин, нефтепромыслового и бурового оборудования, изготовление металлических конструкций и изделий, антикоррозионная обработка труб. 

В настоящее время из всех заводов, осуществляющих внутреннюю изоляцию труб нефтяного сортамента, только на заводе ЮКОРТ производится сварка труб в двухтрубные секции. Сварка труб в секции дает преимущество в скорости строительства трубопровода при высоком качестве сварного стыка.

Лесопромышленный комплекс

Территория района располагает лесным фондом. Так, следующей по значимости в промышленном развитии района является лесная промышленность. Развитие лесной и деревообрабатывающей промышленности для региона имеет не только экономическое, но и большое социальное значение и является важной альтернативой нефтегазодобывающей отрасли. Площадь земель лесного фонда составляет 2 263 071 га. 

Лесозаготовительная промышленность представлена предприятиями, осуществляющими свою деятельность по вывозке древесины, производству деловой древесины и пиломатериалов: ООО «ЮграСервисЛес»,                             ООО «Лесопромышленная компания».

Основным видом деятельности ООО «Лесопромышленная компания» являются «Лесозаготовки». Организация также осуществляет деятельность по следующим неосновным направлениям: «Производство пиломатериалов, кроме профилированных, толщиной более 6 мм; производство непропитанных железнодорожных и трамвайных шпал из древесины», «Распиловка и строгание древесины; пропитка древесины». 

Вместе с тем, имеющиеся лесосырьевые ресурсы, а также относительно развитая транспортная инфраструктура позволяют положительно оценить перспективы развития в районе лесопиления и деревообработки, что приведет в конечном итоге к увеличению налогооблагаемой базы, появлению новых рабочих мест.

Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс Нефтеюганского района представлен одним муниципальным сельхозпредприятием НРМУП «Чеускино», 3 предприятиями рыбной отрасли (2 из которых заготавливают и перерабатывают дикоросы), 35 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, 120 личными подсобными хозяйствами.

Большая часть сельскохозяйственных предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подворий граждан, занимающихся производством сельхозпродукции, сосредоточена в трех поселках района: городское поселение Пойковский, село Чеускино и сельское поселение Сингапай. 

Сельхозпредприятия района занимаются в основном мясным, молочным, мясомолочным животноводством, выловом рыбы, переработкой молока и мяса, хлебопечением, растениеводством (выращивание картофеля).

Одним из приоритетных направлений деятельности администрации Нефтеюганского района является создание условий для сельчан, необходимых для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

На территории района действует муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Нефтеюганском районе в 2014-2020 годах», основными задачами программы являются: 

-
увеличение объемов производства и переработки основных видов сельскохозяйственной продукции;

-
увеличение количества субъектов, занимающихся сельскохозяйственным производством;

-
повышение уровня социального обустройства и развитие инженерной инфраструктуры села.

В агропромышленном и рыбопромышленном комплексах приоритеты обусловливаются также и расширением ресурсной базы, модернизацией и созданием новых перерабатывающих мощностей.

Материально-техническая база крестьянских (фермерских) хозяйств основное развитие получила в период действия приоритетного национального проекта «Развитие АПК», с введением материальной поддержки из бюджета округа на строительство животноводческих помещений, закуп новой сельхозтехники, и представляет собой достаточно комфортный комплекс хозяйств с подъездными автодорогами, новыми коровниками и свинарниками, электрификацией, водоснабжением и связью.

Таблица 4. Динамика производства основных видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении

	Наименование показателя
	Ед.
изм.
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Производство молока
	тонн
	2 225,0
	2 384,0
	2 603,55
	3 015,6
	3 305,1

	Производство мяса всех видов скота и птицы (в живом весе)
	тонн
	590,0
	618,2
	688,1
	700,7
	703,83

	Производство яйца
	тыс. шт.
	300,0
	305,0
	458,0
	614,3
	1170,8

	Вылов рыбы
	тонн
	274,3
	474,4
	504,45
	535,6
	566,5


Индекс производства сельскохозяйственной продукции в Нефтеюганском районе за 2014 год к аналогичному периоду 2013 года составил:

- скота и птицы (на убой в живом весе) 100,4 %; 

- молока 109,6 %;  

- яйцо 190,6 %.  

В результате проводимой политики, направленной на эффективное развитие предприятий агропромышленного комплекса, в районе стала стабильной тенденция увеличения темпов развития сельскохозяйственного производства. За последние пять лет производство молока в районе увеличилось на 48,5 %, мяса всех видов скота и птицы почти на 20 %, производство яйца увеличилось почти в 4 раза, в 2 раза увеличился вылов рыбы. 

Таблица 5. Динамика показателей развития поголовья сельскохозяйственных животных 

	Наименование показателя
	Ед.
изм.
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Поголовье крупного рогатого скота, всего:
	гол.
	1 431
	1 507
	1 532
	1 618
	1 806

	в т.ч. коров
	гол.
	554
	610
	667
	751
	791

	Свинопоголовье
	гол.
	2 875
	2 955
	3 165
	3 415
	3 289

	Птицы 
	гол.
	3 334
	4 867
	5 623
	9 393
	10 605


По итогам 2014 года показатель поголовья крупного рогатого скота по Нефтеюганскому району увеличился с начала года на 188 голов (111,6 % к аналогичному периоду 2013 года или 126,2 % к уровню 2010 года).

В 2014 году проведено 56 ярмарок, на которых местные сельхозтоваропроизводители смогли предложить жителям свою продукцию, в том числе 13 сельхозтоваропроизводителей приняли участие в XIX форуме-выставке «Товары земли Югорской». 

Строительство

По итогам 2014 года по виду деятельности «строительство» осуществляют деятельность 36 предприятий, из них средние предприятия ТФ «Мостоотряд-15» ОАО «Мостострой 11», ООО «Монтажстройкомплекс». 

ТФ «Мостоотряд-15» ОАО «Мостострой-11» осуществляет весь комплекс подрядных работ: от проектирования до ввода в эксплуатацию.

Основными направлениями деятельности компании являются:

-
 Строительство, реконструкция и капитальный ремонт железнодорожных, автодорожных мостов, путепроводов и других объектов транспортной инфраструктуры;

- Строительство объектов промышленного и гражданского, социально-культурного назначения;

- Строительство причалов, подпорных стенок;

- Строительство и реконструкция автомобильных дорог;

- Выполнение проектных работ;

-
 Изготовление железобетонных, бетонных, металлических, светопрозрачных конструкций, товарного бетона и раствора.

ООО «Монтажстройкомплекс» является опытным участником строительно-монтажных работ, реконструкции, ремонта жилых зданий и промышленных объектов. Компания также осуществляет деятельность по производству металлических конструкций.

Производственная деятельность почти всех строительных организаций в основном направлена на выполнение подрядных строительно-монтажных работ по обустройству нефтегазового комплекса и промышленного строительства. 

Объем выполненных работ собственными силами предприятий и организаций по чистому виду деятельности «Строительство» за 2014 год составил 3 167 млн. рублей (135,1 % к аналогичному периоду 2013 года в сопоставимых ценах или 102,3 % к уровню 2010 года в сопоставимых ценах).

В Нефтеюганском районе достигнут высокий уровень жилищного строительства. Наряду с многоквартирным, развивается индивидуальное жилищное строительство.
Транспорт и связь

Автомобильные дороги, относясь к компонентам связности, являются обязательной составной частью любой хозяйственной системы. При этом не только выполняют функцию связывания, но и сами являются побудительным началом к созданию мощных хозяйственных систем. Дороги, связывая пространственно разделенные части хозяйственной системы, делают ее компактной и более благоприятной для развития взаимодополняющих отношений между объектами.

Автомобильный транспорт

Нефтеюганский район является южными воротами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, расположен в 760 км от г.Тюмень и 230 км от столицы автономного округа города Ханты-Мансийска. 

Отличительной особенностью района является то, что все населенные пункты Нефтеюганского района обеспечены связью по автомобильным дорогам с твердым покрытием с опорной транспортной сетью, а также ежедневным круглогодичным регулярным автобусным сообщением с административным центром района. 

По территории Нефтеюганского района проходят 2 общероссийских коридора: 

- 17 меридиальный коридор «Тюмень – Сургут – Новый Уренгой – Надым – Салехард»; 

- 13 широтный коридор «Пермь – Серов – Ханты-Мансийск – Нефтеюганск – Сургут – Нефтеюганск – Томск». 

Автомобильные дороги общего пользования:

- федерального значения Р-404 Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск, протяженностью 238,522 км, из которых дороги 1 категории составляют 10,583 км, дороги II категории составляют 62,355 км  и дороги III категории 165,584 км (это единственная федеральная дорога, которая соединяет Тюменскую область с Ханты-Мансийским автономным округом-Югра); 

- регионального значения, общей протяженностью 163 км, которые являются подъездными автодорогами к поселениям Лемпино, Пойковский, Чеускино, Сингапай, Куть-Ях, Сивыс-Ях, Салым;

- местного значения, общей протяженностью 128,3 км, расположенные в границах поселений района и подъездные автодороги к поселениям Усть-Юган, Юганская Обь и Каркатеевы.    

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения ежегодно растет в связи с регистрацией поселениями района права собственности на бесхозяйные автодороги. В крупных населенных пунктах (гп.Пойковский, сп.Салым) действуют разработанные в 2013 году программы по установлению права собственности бесхозяйных объектов. В 2014 году приняты в муниципальную собственность дороги в гп.Пойковский 2,3 км, сп.Куть-Ях 1,38 км, протяженность автомобильных дорог местного значения увеличилась на 3,7 км и составила 128,3 км. Рост протяженности дорог к 2013 году составил 3%. На прогнозный период 2015-2017 годы планируется принять в муниципальную собственность бесхозяйные автомобильные дороги:

- в 2015 году 1,79 км в гп.Пойковский, в связи с чем протяженность автомобильных дорог местного значения по району составит 130,1 км, рост к 2014 году составит 1,4 %;

- в 2016 году 3,9 км в гп.Пойковский, сп.Салым 5,79 км, сп.Куть-Ях 0,360 км, протяженность автомобильных дорог составит 140,1 км, рост к 2015 году составит 7,7 %;

- в 2017 году 1,1 км в сп.Куть-Ях, протяженность автомобильных дорог местного значения составит 141,2 км, рост к 2016 году составит 0,8 %.

В прогнозном периоде планируется строительство первой и второй очереди автомобильных дорог в гп.Пойковский, к 2025 году протяженность автомобильных дорог местного значения составит 144,9 км. 

В связи с окончанием строительства автомобильных дорог и путепровода через железнодорожный переезд в сп.Салым протяженность автомобильных дорог местного значения к 2030 году составит 146,5 км.

Каждый населенный пункт в районе оценен по транспортной доступности относительно города Нефтеюганска. Для этого все населенные пункты были разбиты на 4 категории по транспортной доступности: высокая, средняя, низкая и очень низкая. Принадлежность к одной из категорий определялась на основании расчета коэффициента транспортной доступности. На основании выполненных расчетов все населенные пункты Нефтеюганского района были отнесены к той или иной категории территорий.

Категория территории подразумевает собой следующее:

- высокая – наличие двух или более видов общественного транспорта круглогодичного действия;

- средняя – наличие одного вида общественного транспорта круглогодичного действия и одного вида транспорта сезонного действия;

- низкая – наличие одного вида общественного транспорта круглогодичного действия или одного вида транспорта сезонного действия;

- очень низкая – территория не обеспечена каким-либо видом общественного транспорта.

Так как во всех населенных пунктах есть тот или иной (автомобильный, железнодорожный, воздушный) транспорт круглогодичного действия, то все населенные пункты относятся к территориям с высокой или средней степенью транспортной доступностью.
Воздушный транспорт

Ближайший аэропорт находится в городе Сургут. 

В поселениях Нефтеюганского района расположены вертолетные площадки: в гп.Пойковский, сп.Салым, сп.Сентябрьский, п.Сивыс-Ях, КС-6, сп.Каркатеевы. 

Речной транспорт 

Основными населенными пунктами, имеющими речное сообщение, являются – Лемпино, Пойковский, Чеускино, Каркатеевы, Юганская Обь.

В Нефтеюганском районе протяженность судоходных рек составляет 346 км:

- река Большой Салым – 80 км;

- протока Юганская Обь – 82 км;

- протока Большая Юганская – 174 км;

- река Большой Юган – 10 км.

Железнодорожный транспорт

По территории Нефтеюганского района проходят железнодорожные пути Свердловской железной дороги ОАО Российские железные дороги, протяженностью 186 км по населенным пунктам: Салым, Куть-Ях, Усть-Юган, Юганская Обь. Железная дорога соединяет Ханты-Мансийский автономный округ – Югру и Ямало-Ненецкий автономный округ с Тюменью и сетью железных дорог России (с такими населенными пунктами как Омск, Новый Уренгой, Свердловск, Москва, Пенза, Самара, Уфа, Нефтеюганск, Сургут и другими).

Основными железнодорожными станциями и разъездами являются: Пыть-Ях, Островная, Юганская Обь, Тангинский, Усть-Юган, Игль, Юнг-Ях, Кетм-Игый, Куть-Ях, Сивыс-Ях, Салым, Кинтус. 

Для Нефтеюганского района, как и для многих серверных регионов, присутствует характерная особенность – рост численности населения потребовал интенсивного развития инженерных, жилищно-коммунальных и других инфраструктур. 

После ввода в эксплуатацию планируемых в долгосрочной перспективе новых участков, плотность железных дорог составит 17,3 км на 1000 кв. км территории Нефтеюганского района.

Связь

Наблюдается положительная динамика, в связи с развитием сети мобильной связи: увеличение операторов сотовой связи, большое подключение абонентов сотовой связи и других факторов. Самыми популярными операторами по предоставлению услуг сотовой связи являются Ханты-Мансийский филиал электросвязи ОАО «Ростелеком» и «Мегафон». В сфере предоставления услуг связи работает одно Нефтеюганское районное муниципальное унитарное предприятие «Электросвязь». 

На территории Нефтеюганского района предоставляют услуги электросвязи три крупных оператора связи:

-
 ОАО «Тюменнефтегазсвязь» филиал «Нефтеюганское производственно-техническое управление связи» (НПТУС); 

- Ханты-Мансийский филиал электросвязи ОАО «Ростелеком»; 

- Нефтеюганское районное муниципальное унитарное предприятие электросвязи (НРМУПЭ). 

В районе работают такие операторы связи, как:

- Среднеобское производственно-техническое управление связи (СО ПТУС);

- ООО «Сургутгазпром», филиал «Управление технологической связи» (УТС); 

- Сургутская дистанция сигнализации и связи (СДСиС) Сургутского отделения Свердловской железной дороги ОАО «Российские Железные дороги»;

- Нефтеюганские электрические сети (НЮЭС) ОАО «Тюменьэнерго». 

Операторы связи Нефтеюганского района предоставляют услуги местной и внутризоновой телефонной связи, доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», услуги кабельного телевещания, проводного вещания, услуги документальной электросвязи.  

В Нефтеюганском районе функционирует ФГУП ОСП Сургутский почтамт УФПС-ХМАО-ЮГРА филиал ФГУП «Почта России». На территории района осуществляют деятельность 11 отделений почтовой связи, расположенных на территории поселений Пойковский, Салым, Сивыс-Ях, Сентябрьский, Чеускино, Каркатеевы, Куть-Ях, Лемпино,  Усть-Юган, Юганская Обь, Сингапай.

По итогам 2014 года на территории Нефтеюганского района осуществляют свою деятельность 29 операторов (увеличение на 6 операторов по сравнению с данными 2010 года), предоставляющих услуги местной, внутризоновой, междугородной, международной телефонной связи, услуги телевидения и радиовещания, доступ в Интернет, 5 операторов сотовой связи (на рынке услуг сотовой связи появился 1 новый оператор - «Мотив», после ввода в эксплуатацию дополнительной базовой станции жителям с.Чеускино стал доступен мобильный 4G Интернет) и один оператор почтовой связи (на уровне 2010 года).

В районе все аналоговые телефонные станции заменены на цифровые АТС. 

При тесном взаимодействии с оператором ОАО «Мобильные телесистемы» сдана в эксплуатацию сеть мобильного 4G Интернет в гп.Пойковский.

Во всех населенных пунктах района, независимо от численности проживающих, работают отделения и пункты почтовой связи, в которых предоставляется широкий спектр услуг. Для жителей района, посещающих почту, организованы рабочие места с доступом в Интернет, с использованием пунктов коллективного доступа.

Доступ к сети Интернет предоставлен жителям всех поселений района, количество абонентов по сравнению с 2013 годом увеличилось на 19 %, в 13 библиотеках поселений действуют центры общественного доступа. Интернет присутствует во всех 14 школах района.

В 2014 году операторами связи за счет собственных средств был реализован ряд проектов по строительству волоконно-оптических линий связи. В долгосрочном периоде планируется дальнейшее развитие сетей связи на территории района с использованием волоконно-оптических технологий.

В рамках реализации окружной целевой программы «Внедрение цифрового эфирного вещания» в цифровом формате возможен просмотр 8 телевизионных каналов и прослушивание 4 каналов радиовещания в поселениях района.

В 2014 году оказано содействие «Урало-Сибирскому региональному центру», филиалу ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» в строительстве цифровых радиотелевизионных станций, благодаря которым жителям населенных пунктов Пойковский, Каркатеевы, Сингапай и Чеускино доступны к просмотру без абонентской платы 10 телеканалов и 3 радиостанции в новом цифровом формате.   

На территории района созданы условия для здоровой конкуренции на рынке связи, направленные на развитие сетей связи, внедрение современного цифрового оборудования, использование новейших технологий. 

Торговля и общественное питание

В Нефтеюганском районе сформирована достаточно развитая инфраструктура потребительского рынка, которая характеризуется стабильностью, обеспечивает территориальную доступность и бесперебойное снабжение населения продовольствием, товарами и услугами первой необходимости. 
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Рисунок 3. Количество объектов потребительского рынка Нефтеюганского района, единиц

В Нефтеюганском районе по итогам 2014 года осуществляли деятельность: 

222 предприятия розничной торговли; 

117 предприятий общественного питания; 

10 объектов хлебопечения; 

135 объектов в сфере платных услуг;

65 объектов в сфере бытовых услуг. 

С целью повышения социально-экономической эффективности потребительского рынка, создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на качественные товары и услуги реализуется муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и создание условий для развития потребительского рынка в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы». 

Услуги розничной торговли в Нефтеюганском районе оказывают 222 объекта с общей торговой площадью 16 704 кв. метров (в 2010 году осуществляли деятельность 243 предприятия торговли с общей торговой площадью 13 972 кв. метров). Рост торговой площади в рассматриваемом периоде времени 2010-2014 годы на 19,6 % при уменьшении количества объектов связан с укрупнением предприятий торговли.

Таблица 6. Обеспеченность населения Нефтеюганского района торговой площадью предприятий розничной торговли по состоянию на 01.01.2015 года

	№
п/п
	Населенные

 пункты
	Кол-во жителей, человек
	Количество объектов, единиц
	Обеспеченность

кв. метров на 1000 человек
	Обеспечен–ность к нормативу,

процентов

	
	
	
	
	Факт
	Норма
	

	1
	гп.Пойковский
	26 339
	102
	406
	404
	100,4

	2
	сп.Лемпино
	482
	3
	476
	404
	117,9

	3
	сп.Каркатеевы
	1 826
	5
	221
	404
	54,8

	4
	сп.Куть-Ях
	2 073
	10
	185
	404
	45,9

	5
	сп.Салым
	7 268
	51
	382
	404
	94,6

	6
	сп.Усть-Юган

п.Юганская Обь
	1 814
	13
	127
	404
	31,3



	7
	сп.Сингапай
	3 410
	20
	220
	404
	54,4

	9
	сп.Сентябрьский
	 
	8
	279
	404
	69,1

	10
	межселенная территория
	26 339
	10
	-
	
	-

	Нефтеюганский район -  всего
	44 713


	222
	374
	404
	92,5


Состояние розничной торговой сети оценивается уровнем обеспеченности населения торговыми площадями. Обеспеченность торговыми площадями в целом по Нефтеюганскому району составляет 374 кв. м. на 1000 жителей (92,5 % от норматива). 
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Рисунок 4. Динамика розничного товарооборота, тыс. рублей

Несмотря на дефицит торговых площадей, объем розничного товарооборота по кругу обследуемых крупных и средних предприятий имеет положительную динамику и составил 787,4 млн. рублей за 2014 год или 116,2 % к уровню аналогичного периода прошлого года (в 7 раз превышает уровень 2010 года).

Значительный рост товарооборота в 2013 году по сравнению с рассматриваемым периодом 2012 года связан с открытием 2 филиалов крупной торговой сети «Монетка» в гп.Пойковский.

Анализ состояния торговли в разрезе поселений Нефтеюганского района позволяет сделать вывод о позитивных изменениях в отрасли, что подтверждается ростом оборотов розничной торговли, количества торговых предприятий и торговых площадей. В 2014 году введены 8 объектов розничной торговли, из них 1 в сп.Каркатеевы; 5 в гп.Пойковский; 2 в сп.Салым.

В целях осуществления контроля роста цен на социально-значимые продовольственные товары еженедельно осуществлялся мониторинг средних цен на отдельные социально-значимые продукты питания, а с августа 2014 года ежедневный оперативный мониторинг и контроль состояния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в соответствии с формами Минпромторга России.

В розничной торговле происходят как количественные, так и качественные изменения: увеличение доли организованного сектора, распространение передовых методов обслуживания населения, внедрение крупных сетевых систем, расширение услуг для покупателей, предоставление скидок, проведение распродаж и другие. Активизируется процесс внедрения прогрессивных форм торговли за счет переоборудования уже существующих и открытия новых предприятий торговли. На территории муниципального образования Нефтеюганский район осуществляют деятельность следующие федеральные и региональные торговые сети:

- «Монетка»;

- «Магнит»;

- «Красное и белое»;

- «Евросеть»;

- «Эльдорадо»;

- «Связной»;

- «Оптима».

Крупными локальными сетевыми предприятиями, работающими в сфере розничной торговли, остаются на протяжении нескольких лет ООО «Гриф» (гп.Пойковский), ООО «Снежинка» (гп.Пойковский), ООО «Лилия» (сп.Салым), ООО «Пойковторг» (гп.Пойковский).  

Положительным аспектом является универсализация торговли продуктами питания и сопутствующими товарами, позволяющая совершить комплексную покупку в одном торговом предприятии и тем самым сокращающая время на приобретение товаров первой необходимости. При этом розничная торговля непродовольственными товарами специализируется, расширяя ассортимент предлагаемых товаров. Инфраструктура объектов розничной торговли Нефтеюганского района представлена на рисунке 5.
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Рисунок 5. Инфраструктура объектов розничной торговли Нефтеюганского района (доля, %)

По итогам 2014 года на долю специализированных предприятий розничной торговли приходится 37,4 % объектов по реализации непродовольственных товаров: мебели, автозапчастей, одежды, обуви, спортивных, технически сложных, детских товаров, книг. В предприятиях мелкорозничной торговли чаще всего реализуются продовольственные товары. Среди объектов мелкой розницы преобладают специализированные киоски «Хлеб», «Пресса», павильоны «Продукты», «Цветы» и другие.

Потребности населения в продовольственных и непродовольственных товарах обеспечиваются предприятиями торговли, общественного питания разных форм собственности.

Предприятия Нефтеюганского района обеспечивают жителей района всеми необходимыми продуктами: хлебом, молоком, мясом. Поддержка предприятий сельского хозяйства и малого и среднего бизнеса позволяют ежегодно увеличивать объем выпускаемой продукции.

Лидерами по производству хлеба в Нефтеюганском районе являются: НРМУП «Чеускино», ООО «Милана», ООО «Правдинка плюс», ООО «Клен».

Для Нефтеюганского района, имеющего специфические климатические, географические и социально-экономические условия, характерны свои особенности формирования сети предприятий общественного питания. Вся сеть предприятий делится на общедоступную и социальную. 

К первой категории относятся столовые (общедоступные и диетические), рестораны, кафе, бары, закусочные, представленные 81 объектом на 1 862 посадочных мест (в 2010 году осуществляли деятельность 40 предприятий общедоступной сети на 1 052 посадочных места).

Вторая категория включает в себя школьные столовые и предприятия общественного питания, обслуживающие работников нефтяной и газовой промышленности. На территории Нефтеюганского района осуществляют деятельность 36 объектов на 1 657 посадочных мест (в 2010 году осуществляли деятельность 63 объекта социального питания на 2 413 посадочных места).

Динамика количества объектов общественного питания (увеличение на 14 объектов) и посадочных мест (увеличение на 54 единицы) в рассматриваемом периоде времени имеет положительную тенденцию роста. Кроме того, изменение структуры объектов общественного питания связано с развитием конкуренции на рынке общественного питания и ориентации предпринимателей на конечного потребителя услуг. Если в 2010 году доля общедоступных объектов общественного питания составляла 38,8 % от общего количества объектов общепита, то к 2014 году их доля увеличилась до 69,2 %
Таблица 7. Обеспеченность населения Нефтеюганского района местами питания общедоступной сети на 01.01.2015*

	Населенные пункты
	Кол-во жителей, человек
	Кол-во объектов, единиц
	Посадочных мест
	Обеспеченность, %

	
	
	
	Факт мест
	Норма мест*
	

	гп.Пойковский
	26 339
	35
	1 149
	1 054
	109

	сп.Лемпино
	482
	1
	40
	19
	207

	сп.Каркатеевы
	1 826
	2
	154
	73
	211

	сп.Куть-Ях
	2 073
	1
	46
	83
	55

	сп.Салым
	7 268
	31
	630
	291
	217

	сп.Усть-Юган
	1 814
	3
	115
	73
	158

	сп.Сингапай
	3 410
	4
	176
	136
	129

	сп.Сентябрьский
	1 501
	3
	190
	60
	316

	Прочие (на межселенных территориях)
	 
	10
	347
	 347
	 

	Объекты на месторождениях
	
	27
	672
	
	

	Нефтеюганский район - Всего
	44 713


	117
	3519
	1 764
	197


*СНиП-2.07.01-89 «Нормативы расчета учреждений и предприятий обслуживания и размеры земельных участков» установлен норматив посадочных мест на 1000 жителей составляет 40 посадочных мест.
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Рисунок 6 Динамика оборота общественного питания, тыс. рублей

Оборот общественного питания за 2014 год составил 500,1 млн. рублей, что составило 118,8 % к аналогичному периоду 2013 года (практически в 4 раза превышает уровень 2010 года). 

В районе действуют службы доставки продукции предприятий общественного питания. Учитывая повышение спроса населения на продукты питания высокой степени готовности, в крупных продовольственных магазинах гп.Пойковский: супермаркеты «Милана» и «Север» открыты кулинарные цеха по выработке и продаже через специализированные отделы кулинарной продукции, мучных изделий, полуфабрикатов. 

Хозяйствующие субъекты, имеющие в своем составе розничную торговую сеть, увеличивают выработку полуфабрикатов и кулинарной продукции для ее реализации через торговую сеть, оказывают услуги выездного обслуживания.

Ситуацию на потребительском рынке Нефтеюганского района можно охарактеризовать как стабильную. 

Жилищно-коммунальное хозяйство

В Нефтеюганском районе жилищно-коммунальные услуги оказывают 23 организации, в том числе:

- 14 организаций на рынке жилищных услуг;

- 9 организаций на рынке коммунальных услуг.

По виду деятельности «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды» осуществляют деятельность 9 организаций, 8 из которых находятся в частной собственности.

Наиболее крупными организациями, оказывающими коммунальные услуги, являются ПМУП «Управление тепловодоснабжения» (ПУТВС), ООО «Тепловик», ООО «Тепловик 2».

Объем выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним) по производству и распределению электроэнергии, газа и воды за 2014 год составил 10 908 млн. рублей, темп роста к уровню 2013 года 110,0 %, или 167,3 % к уровню 2010 года.
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Рисунок 7. Объем выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним) по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, млн. рублей   

Производство электроэнергии за 2014 год составило 0,849 млрд. кВт/час, что составило 101,3% к уровню 2013 года (в 2 раза превышает уровень 2010 года). 

Таблица 8. Производство электроэнергии и тепловой энергии 
	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Электроэнергия, 
млн. киловатт-часов
	350
	487
	757
	829
	849

	Тепловая энергия, 
тыс. гигакалорий
	647
	669
	705
	690
	684


Малое и среднее предпринимательство

Малое и среднее предпринимательство – один из ведущих секторов, во многом определяющий темпы экономического роста, состояния занятости населения, структуру и качество валового национального продукта.

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой частью экономики Нефтеюганского района. Поддержка и развитие предпринимательства относятся к одному из приоритетных направлений нашей деятельности. 

С каждым годом вклад малого и среднего предпринимательства в экономику района становится более весомым. Увеличивается количество субъектов малого и среднего предпринимательства, численность работающих и доля в общей численности занятых в экономике, растет объем выпускаемой продукции, выполняемых работ и оказываемых услуг, улучшаются их ассортимент и качество, увеличиваются налоговые поступления в бюджеты всех уровней, все больше проявляется стремление предпринимателей к цивилизованному ведению бизнеса.

В районе по состоянию на 01.01.2015 зарегистрировано 1 269 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 989 индивидуальных предпринимателя. Часть населения охвачена самозанятостью.

Наибольший удельный вес в структуре предпринимательства занимает торговля (28,9 %) и транспорт (18,8 %).

В сфере малого и среднего бизнеса сегодня работает более 7,4 тысяч населения района. Структура распределения субъектов малого и среднего предпринимательства по организациям и по видам экономической деятельности выглядит следующим образом:

-
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 9 предприятий (3,5 % от общего числа предприятий);

-
обрабатывающее производство – 12 предприятий (4,7 %);

-
производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 10 предприятий (3,9 %);

-
строительство – 39 предприятий (15,2 %);

-
оптовая и розничная торговля – 74 предприятия (28,9 %);

-
транспорт и связь – 48 предприятий (18,8 %);

-
прочие – 64 предприятия (25,0 %).

В целях развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в районе реализуются следующие основные направления: 

- стимулирование молодежного предпринимательства;

- популяризация малого и среднего бизнеса; 

- формирование благоприятного общественного мнения о малом и среднем бизнесе;

- повышение образовательного уровня и информированности предпринимателей;

- укрепление социального статуса предпринимателей и рост престижа предпринимательской деятельности; 

- повышение финансовой устойчивости;

- содействие развитию инфраструктуры. 

Данные направления достигаются путем реализации мероприятий муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и создание условий для развития потребительского рынка в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы».

В рамках муниципальной программы ежегодно проводится районный конкурс «Предприниматель года». 

Администрация Нефтеюганского района тесно взаимодействует с Нефтеюганским филиалом Фонда поддержки предпринимательства Югры в рамках соглашения о взаимном сотрудничестве и организации взаимоотношений. Ежегодно формируется план мероприятий на очередной финансовый год, направленных на стимулирование и развитие предпринимательства на территории Нефтеюганского района и автономного округа в целом. 

В рамках сотрудничества проводятся совместные выездные мероприятия (круглые столы) для субъектов малого и среднего предпринимательства и граждан, желающих открыть свой бизнес, оказывается содействие в привлечении предпринимательского сообщества к участию в мероприятиях, проводимых Фондом поддержки предпринимательства Югры.

Информация о проводимых администрацией Нефтеюганского района, Фондом поддержки предпринимательства Югры мероприятиях, видах оказываемой поддержки размещается:

- в средствах массовой информации (газета «Югорское обозрение», ТРК «Сибирь»).

- на официальном сайте администрации Нефтеюганского района в разделе «Предпринимательство».

Также вся информация направляется в администрации муниципальных образований поселений, Координационным советам предпринимателей и на электронную почту субъектов малого и среднего предпринимательства.

Ведется активная работа по вовлечению молодежи, оказывалось содействие в привлечении молодежи района к участию в конкурсе молодежных бизнес – проектов, таких как «Путь к успеху!», Слете молодых предпринимателей Югры и других мероприятиях, организованных Фондом поддержки предпринимательства Югры.

Регулярно проводятся ярмарки местных товаропроизводителей с участием субъектов малого и среднего предпринимательства.

Предприниматели района принимают участие в окружной выставке-ярмарке «Товары Земли Югорской», которая ежегодно проходит в г.Ханты-Мансийске.

Проводятся образовательные мероприятия для субъектов малого и среднего предпринимательства района и граждан, желающих открыть свой бизнес, зарегистрированных по месту жительства на территории Нефтеюганского района. 

Всего за 2014 год проведено 20 мероприятий, направленных на стимулирование молодежного предпринимательства и повышение образовательного уровня и информированности предпринимателей, которыми было охвачено 294 субъекта малого и среднего предпринимательства. Большая часть мероприятий освещалась средствами массовой информации для формирования благоприятного общественного мнения о малом и среднем бизнесе и роста престижа предпринимательской деятельности.

Начинающие предприниматели района получают гранты на реализацию своих бизнес-планов. Так в 2014 году грантовую поддержку получили 3 субъекта малого бизнеса.

Субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляются субсидии (в 2014 году их количество составило 12) на возмещение части затрат, связанных с:

- арендной платой по договорам аренды нежилых помещений, расположенных на территории Нефтеюганского района, используемых в целях осуществления предпринимательской деятельности в приоритетных видах; 

- приобретением оборудования (основных средств) (при осуществлении семейного бизнеса, при осуществлении деятельности в следующих направлениях: экология, быстровозводимое домостроение, крестьянско-фермерские хозяйства, переработка леса, сбор и переработка дикоросов, переработка отходов, рыбодобыча, рыбопереработка, ремесленническая деятельность, въездной и внутренний туризм, субъектами социального предпринимательства). 

Благодаря финансовой поддержке в виде предоставления субсидий и грантов субъекты предпринимательства закупают новое оборудование, которое позволяет увеличить объем и расширить ассортимент производимой продукции, работ и услуг.

Таблица 9. Динамика показателей развития малого и среднего предпринимательства 

	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц
	1 423
	1 502
	1 276
	1 216
	1 269

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий, тыс. человек
	6,154
	6,574
	6,239
	6,981
	7,394

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10000 человек населения, единиц
	318,3
	338,3
	364,4
	275,1
	285,8

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %
	19,9
	24,1
	23,2
	25,7
	25,7

	Общий объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства, тыс. рублей
	1 190,0
	2 727,5
	13 926,0
	1 860,3
	3 042,0

	в расчете на одно малое и среднее предприятие, рублей
	836,3
	1 816,2
	8 607,0
	1 529,9
	2 397,2

	в расчете на одного жителя, рублей
	26,6
	61,2
	313,6
	42,1
	68,5


Развитие малого и среднего предпринимательства является долговременным процессом, во многом зависящим от наличия экономических, правовых, политических и других условий, в значительной степени определяемых пути и направления его развития
Положительные тенденции 2014 года и благоприятная оценка созданных условий способствуют дальнейшему развитию малого и среднего бизнеса района»;
1.2.2. подраздел 1.2.3 изложить в следующей редакции: 
«1.2.3. Бюджет и межбюджетные отношения
В Нефтеюганском районе большое внимание уделяется обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса. Информация размещается на официальном сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района www.admoil.ru. Начиная с 2013 года, на официальном сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района регулярно публикуется брошюра «Бюджет для граждан» (в рамках бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике 2014-2016 годах»). Это дает возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. 
Публикуемая в открытых источниках информация позволяет гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и делать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.
В целях реализации Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Нефтеюганском районе проведены мероприятия по подключению к Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах.

Проведенные мероприятия в сфере управления общественными финансами позволили Нефтеюганскому району по результатам мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса за 2010-2013 годы войти в тройку лидеров среди муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

В последние годы в сфере автоматизации управления общественными финансами в Нефтеюганском районе проведен ряд реформ, которые позволили:

- создать механизм эффективного управления единым счетом бюджета;

- организовать оперативную обработку всех операций в процессе кассового обслуживания бюджета при осуществлении электронного документооборота между Департаментом финансов и муниципальными учреждениями Нефтеюганского района с применением электронных подписей соответствующих требованиям, установленным Федеральным законом «Об электронной подписи»;

- создать механизм предварительного контроля над соблюдением бюджетных ограничений в процессе кассового обслуживания исполнения бюджета;

- внедрить механизмы планирования бюджетных ассигнований – программный модуль «БОР» и формирования реестра расходных обязательств.

Таким образом, на сегодняшний момент в Нефтеюганском районе сложился определенный уровень автоматизации различных функций и процессов, адекватный уровню развития сферы управления муниципальными финансами.

Дальнейшая интеграция процессов бюджетного планирования, управления доходами, расходами, муниципальным долгом и финансовыми активами, денежными средствами, закупками, нефинансовыми активами, кадровыми ресурсами, бухгалтерского и управленческого учета, финансового контроля предусматривается в рамках создания и развития информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Доходы бюджета
За анализируемый период времени наблюдается неравномерная динамика объемов поступления доходов в бюджет. В первую очередь это связано с изменениями федеральной и региональной бюджетной политики.
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Рисунок 9. Динамика поступления доходов в бюджет муниципального образования Нефтеюганский район, млн. рублей

В связи с разграничением доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, наиболее значимым в структуре доходов бюджета района является налог на доходы физических лиц, который ежегодно составлял около 70 % от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Значимыми доходными источниками, удельный вес которых составляет около 10 % (каждого) от суммы налоговых и неналоговых доходов, являются доходы от использования имущества и плата за негативное воздействие на окружающую среду.

Удельный вес налогов на совокупный доход за 2014 год составили 5,5 % (в 2010 году их удельный вес составлял 2,5 %) в структуре налоговых и неналоговых доходов, что свидетельствует о росте численности субъектов малого предпринимательства и эффективности работы органов местного самоуправления по данному направлению.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в бюджет Нефтеюганского района поступают местные налоги – налог на имущество физических лиц и земельный налог. Поступления от местных налогов не значительны и составляют около 2 % от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Нефтеюганского района не в полной мере обеспечивают исполнение принятых расходных обязательств. Безвозмездные поступления в бюджет ежегодно составляют больше половины от доходной части бюджета и имеют тенденцию к увеличению. Если в 2010 году доля безвозмездных поступлений составляла 48,6 % от общей суммы доходной части бюджета, то по итогам 2014 года она составила 55,9 %.

На протяжении ряда лет осуществляются мероприятия по мобилизации доходов и повышению эффективности бюджетных расходов:

- утверждается план мероприятий по увеличению собственной доходной базы бюджета муниципального образования Нефтеюганский район на очередной финансовый год, направленный на мобилизацию доходов; проводятся заседания, межведомственные комиссии по вопросам расширения доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины, аналогичные комиссии проводятся и в поселениях, входящих в состав Нефтеюганского района; 

- осуществляется взаимодействие с руководителями крупных предприятий, расположенных на территории района в вопросе оказания содействия по взысканию задолженности в бюджет; 

- осуществляется контроль за выполнением условий договоров аренды, за поступлением арендных платежей, принимаются меры по увеличению собираемости арендной платы (направляются уведомления и акты сверок о задолженности); 

- осуществляется контроль за своевременностью проведения расчетов с внебюджетными фондами, разработан порядок проведения мониторинга задолженности бюджетных учреждений Нефтеюганского района с внебюджетными фондами; 

- проводится мониторинг и мероприятия по погашению задолженности бюджетных учреждений во внебюджетные фонды; 

- разработан график проведения заседаний рабочей комиссии. 

В ходе реализации указанных мероприятий дополнительно поступают в бюджет налоговые и неналоговые доходы, которые способствуют исполнению обязательств по социально значимым программам.

Расходы бюджета
При формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период используется практика подготовки главными распорядителями обоснований бюджетных ассигнований, в которых указываются данные о динамике планируемых бюджетных расходов, а также приводятся значения показателей, характеризующих непосредственный результат осуществления расходов и конечный результат деятельности главного распорядителя в отчетном году и плановом периоде.
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Рисунок 10. Динамика исполнения расходной части бюджета муниципального образования Нефтеюганский район, млн. рублей
Бюджетная политика Нефтеюганского района в области расходов направлена на: 

- сохранение социальной стабильности в районе;

- решение приоритетных задач социальной сферы;

- безусловное выполнение принятых обязательств;

- повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.

Бюджет Нефтеюганского района в течение рассматриваемого периода времени сохраняет свою социальную направленность. Расходы на социальную сферу ежегодно составляют около 60 % от общей суммы расходной части бюджета. 
Структура общего объема расходов между основными отраслями бюджетной сферы за рассматриваемый период времени изменилась незначительно. В сумме расходов на социальную сферу основная доля приходится на образование. Если в 2010 году доля расходов на образование составила 39,5 %, то по итогам 2014 года доля составила 72,2 % от суммы произведенных расходов на социальную сферу. 
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Рисунок 11. Динамика суммы расходов на социальную сферу бюджета муниципального образования Нефтеюганский район, млн. рублей
В течение анализируемого периода времени в Нефтеюганском районе осуществлялся переход к программно-целевому планированию бюджета. Доля финансирования программ за счет всех источников в 2014 году увеличилась в 5 раз по сравнению с уровнем 2010 года (если в 2010 году эта доля составляла 18 % от объема расходов бюджета, то к 2014 году указанный показатель вырос до 96,5 %). 
Межбюджетные отношения. 
Основными функциями межбюджетных отношений в Нефтеюганском районе являются выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений, где она меньше минимально необходимого уровня (обеспечивающего соблюдение конституционных и других государственных социальных гарантий на территории района), и стимулирование наращивания налогового потенциала, своевременного и полного сбора платежей в бюджет, а также рационального и эффективного их расходования. Предоставление межбюджетных трансфертов поселениям, входящим в состав Нефтеюганского района, обеспечивает реализацию единой бюджетной политики на всех уровнях власти. Реализация указанных аспектов политики осуществляется через различные формы межбюджетных трансфертов: дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты.
Среди дотаций основными являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которые обеспечивают финансовыми ресурсами местные бюджеты в объемах, гарантирующих минимальную потребность поселений в средствах на оплату социально-значимых и приоритетных расходов.
В случае возникновения рисков неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов поселений оказывается финансовая помощь в виде дотаций на обеспечение сбалансированности местных бюджетов или бюджетных кредитов.

В целях обеспечения сбалансированности бюджетов и выравнивания финансовых возможностей существенно возрастает роль межбюджетного регулирования по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований и оказанию финансовой помощи органам местного самоуправления.

В рамках межбюджетного регулирования используется механизм предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Нефтеюганского района муниципальным образованиям поселений в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов в ходе их исполнения. 

Данный механизм предусматривает возможность предоставления муниципальным образованиям грантов, в целях поощрения за достижение наилучших значений показателей, характеризующих уровень муниципального управления в поселениях Нефтеюганского района; поощрения за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса органами местного самоуправления поселений в границах Нефтеюганского района.

Поселениям района, достигшим определенных успехов в повышении уровня муниципального управления и качества организации бюджетного процесса, с 2010 года предоставляются гранты.»;
1.3. Главу 2 Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район на период до 2030 года изложить в следующей редакции: 

«2. ОЦЕНКА ДЕЙСТВУЮЩИХ МЕР ПО УЛУЧШЕНИЮ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, ГОРОДСКОГО И СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

2.1. Анализ нормативно-правовой базы муниципального района
Анализ нормативно-правовой базы в сфере стратегического планирования и социально-экономического развития Нефтеюганского района проведен в следующих сферах деятельности:

2.1.1. В сфере стратегического планирования в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О стратегическом планировании в Российской Федерации»:

Постановлением администрации Нефтеюганского района утвержден порядок разработки стратегии социально-экономического развития Нефтеюганского района, регламентирующий основные этапы процесса разработки, мониторинга и контроля реализации Стратегии, определяющий основных участников данного процесса, структуру их взаимодействия и функции;
С целью повышения эффективности процесса разработки, мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического развития Нефтеюганского района постановлением администрации Нефтеюганского района создана и осуществляет деятельность межведомственная комиссия по разработке, мониторингу и контролю реализации Стратегии социально-экономического развития Нефтеюганского района;
Распоряжением администрации Нефтеюганского района утвержден план подготовки документов стратегического планирования в Нефтеюганском районе;
Постановлением администрации Нефтеюганского района «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования Нефтеюганский район» утверждены: порядок принятия решения о разработке муниципальных программ Нефтеюганского района, их формирования, утверждения и реализации; структура муниципальной программы Нефтеюганского района; порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Нефтеюганского района; структура ведомственной целевой программы Нефтеюганского района;
В целях координации деятельности в сфере разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ распоряжением администрации Нефтеюганского района создан и функционирует Координационный совет по проведению экспертизы и оценке эффективности реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ. Основными задачами Координационного совета являются: проведение экспертизы проектов программ; проведение проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета муниципального образования Нефтеюганский район, направляемых на капитальные вложения; осуществление контроля за ходом реализации программ; проведение оценки о целевом и эффективном использовании средств, выделяемых на реализацию программы; подготовка предложений по внесению изменений в программу; принятие решений о разработке (отмене) программ;
С целью координации и регламентации порядка действий структурных подразделений администрации района в процессе разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район постановлением администрации Нефтеюганского района утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район;
Постановлением администрации Нефтеюганского района создана и осуществляет свою деятельность комиссия по вопросам социально-экономического развития и мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район, задачами которой является разработка и вынесение на рассмотрение главы администрации района предложений по реализации мероприятий, направленных на стабилизацию ситуации на рынке труда, поддержку реального сектора экономики, предупреждение возникновения сложных финансовых ситуаций на предприятиях, в том числе связанных с проблемами исполнения условий договоров на выполнение работ (оказание услуг), достижение целевых показателей социально-экономического развития муниципального образования;
2.1.2. В сфере инвестиционной деятельности в соответствии с Федеральным законом «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»: 

Постановлением администрации Нефтеюганского района утвержден регламент по сопровождению инвестиционных проектов в муниципальном образовании Нефтеюганский район. Указанный регламент устанавливает сроки и последовательность действий органов местного самоуправления Нефтеюганского района по оказанию информационно-консультационного и организационного содействия субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности, реализующим и (или) планирующим реализацию инвестиционных проектов на территории муниципального образования Нефтеюганский район;
Постановлением администрации Нефтеюганского района утвержден порядок проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета Нефтеюганского района, направляемых на капитальные вложения, и методики оценки эффективности использования средств бюджета Нефтеюганского района, направляемых на капитальные вложения. Целью проведения проверки является оценка соответствия проекта установленным Порядком качественным, количественным критериям и интегральной оценке эффективности использования средств бюджета муниципального образования, направляемых на капитальные вложения, согласно мероприятий утвержденных муниципальными программами и ведомственными целевыми программами и в целях реализации указанного проекта;
Постановлением администрации Нефтеюганского района утверждены правила принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Нефтеюганского района. Документом установлен порядок принятия администрацией Нефтеюганского района решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций за счет средств бюджета Нефтеюганского района в объекты капитального строительства муниципальной собственности Нефтеюганского района и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность Нефтеюганского района, в форме капитальных вложений в основные средства, находящиеся (которые будут находиться) в муниципальной собственности Нефтеюганского района;
С целью информирования инвесторов о развитии в Нефтеюганском районе транспортной, энергетической, социальной, инженерной, коммунальной и телекоммуникационной инфраструктур постановлением администрации Нефтеюганского района утвержден порядок формирования ежегодного плана создания объектов инвестиционной инфраструктуры муниципального образования Нефтеюганский район;
В целях формирования благоприятной инвестиционной деятельности в Нефтеюганском районе, обеспечения согласованных действий органа местного самоуправления и организаций, осуществляющих деятельность на территории Нефтеюганского района распоряжением администрации Нефтеюганского района создана и осуществляет свою деятельность рабочая группа по формированию благоприятной инвестиционной деятельности в Нефтеюганском районе;
Распоряжением администрации Нефтеюганского района утвержден план мероприятий («дорожная карта») по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Нефтеюганском районе. Целью дорожной карты являются: повышение эффективности процедур по выдаче разрешений на строительство, повышение эффективности процедур по подключению к электроэнергии и газопроводу, повышение квалификации муниципальных служащих по вопросам поддержки инвестиционной деятельности.

2.1.3. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»:

В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории Нефтеюганского района постановлением Главы района утверждено положение о содействии развитию малого и среднего предпринимательства, регулирующее отношения, возникающие между субъектами малого и среднего предпринимательства – юридическими и физическими лицами, территориальными государственными органами исполнительной власти Российской Федерации, органами местного самоуправления;
Постановлением администрации Нефтеюганского района утвержден порядок предоставления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства Нефтеюганского района для реализации проектов по энергоэффективности;
Постановлением администрации Нефтеюганского района утверждены порядки предоставления субсидий и грантов субъектам малого и среднего предпринимательства Нефтеюганского района. Финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается с целью повышения финансовой устойчивости субъектов малого и среднего предпринимательства, сохранения действующих и создания новых рабочих мест и осуществляется путем предоставления субсидии из бюджета муниципального образования Нефтеюганский район с учетом субсидий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в рамках мероприятий муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и создание условий для развития потребительского рынка в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы». Субсидии предоставляются в пределах утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый год;
Постановлением администрации Нефтеюганского района создана и осуществляет свою деятельность комиссия по устранению административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности. Основными задачами комиссии являются: обобщение проблем, связанных с наличием административных барьеров в сфере деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; разработка предложений по устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства; разработка предложений по осуществлению мер, направленных на создание условий для эффективного развития предпринимательства в районе; выработка рекомендаций по совершенствованию деятельности администрации Нефтеюганского района, территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти, связанной с защитой законных прав и интересов субъектов малого и среднего предпринимательства;
Постановлением администрации Нефтеюганского района создана и осуществляет свою деятельность комиссия по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Нефтеюганском районе. Основной задачей Комиссии является рассмотрение и оценка заявок субъектов малого и среднего предпринимательства Нефтеюганского района на предоставление субсидий, на предмет их соответствия условиям и критериям отбора установленных порядком предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Нефтеюганского района;
Постановлением Главы Нефтеюганского района создан и осуществляет свою деятельность Координационный Совет по предпринимательству при Главе Нефтеюганского района. Основными задачами Совета являются: привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к реализации вопросов местного значения в части содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории района; выдвижение и поддержка инициатив, имеющих значение в масштабах Нефтеюганского района и направленных на реализацию государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства; выработка предложений органам исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органам местного самоуправления поселений при определении приоритетов в области развития малого и среднего предпринимательства; привлечение граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся реализации права граждан на предпринимательскую деятельность, и выработка по данным вопросам рекомендаций;
В целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги на территории муниципального образования Нефтеюганский район постановлением Главы Нефтеюганского района утверждено положение о создании условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального образования Нефтеюганский район, услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;
В целях выявления в проектах муниципальных нормативных правовых актов положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Нефтеюганского района постановлением администрации Нефтеюганского района утвержден порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, и экспертизы принятых муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

2.1.4. Реализация указанных нормативно-правовых и муниципальных правовых актов способствует повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Нефтеюганского района в рассматриваемых сферах.

Контроль за эффективностью деятельности органов местного самоуправления в соответствии с Указом Президента Российской Федерации «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в Нефтеюганском районе проводится в соответствии с постановлением администрации Нефтеюганского района, которым создана и осуществляет свою деятельность комиссия по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Нефтеюганский район. Задачей комиссии является организация работы по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Нефтеюганский район.

Одной из основных задач, стоящих перед администрацией Нефтеюганского района в сфере эффективности правовой деятельности является улучшение качества принимаемых нормативных правовых актов администрации, а также приведение в соответствие с законодательством Российской Федерации, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры действующих муниципальных правовых актов администрации района. 

С данной задачей специалисты юридических служб администрации и ее структурных подразделений успешно справились, о чем свидетельствуют показатели эффективности работы в данном направлении.

В дальнейшем необходимо проводить актуализацию имеющейся нормативно-правовой базы Нефтеюганского района в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Ханты- Мансийского автономного округа – Югры.
2.2. Оценка программ, реализуемых в муниципальном районе

На территории Нефтеюганского района с 2009 года и до 2014 года реализовывались 43 целевые и ведомственные целевые программы. Программно-целевым методом были охвачены все сферы:

- социальная сфера 8 программ (образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт, молодежная политика); 

- жилищно-коммунальный комплекс 5 программ;

- улучшение жилищных условий 4 программы.

Реализация 4-х программ была направлены на развитие и поддержку: сельского хозяйства, субъектов малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка, коренных малочисленных народов Севера. 

22 программы реализовывались в направлениях: развития информационной политики, транспорта, экологии, профилактики правонарушений, и т.д.

С 2014 года, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в нормативные правовые акты регламентирующие порядок разработки программ были внесены изменения.

В течение анализируемого периода времени наблюдается положительная тенденция перехода к программно-целевому планированию бюджета. Если за 2010 год объем финансирования программ за счет всех источников составил 595 млн. рублей (что составило 18 % от объема расходов бюджета), то к 2014 году указанный показатель вырос до 3 782 млн. рублей (или 96,5 % от объема расходов бюджета). 

Также увеличилась доля средств бюджета муниципального образования в общем объеме финансирования программ и составила:

- 24 % в 2010 году (145 млн. рублей);

- 51 % в 2014 году (1 926 млн. рублей). 

В настоящее время в районе осуществляется реализация 21 муниципальной программы. 14 муниципальных программ реализуются в рамках государственных программ Правительства автономного округа – Югры.  

Муниципальные программы формируются (вносятся изменения) в соответствии с Порядком принятия решения о разработке муниципальных (ведомственных) программ Нефтеюганского района, их формирования, утверждения и реализации утвержденного постановлением администрации Нефтеюганского района «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования Нефтеюганский район». Оценка эффективности реализации программ, проведение экспертизы программ осуществляется Координационным советом по проведению экспертизы и оценке эффективности реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ. 

В рамках муниципальных программ на 2014-2020 годы, предусмотрена реализация 200 мероприятий, для оценки реализации программ определены 110 целевых показателя (непосредственные и конечные).

Из 21 муниципальной программы 18 программ направлены на социально-экономическое развитие Нефтеюганского района, затрагивая все сферы бюджета, 3 муниципальные программы направлены на реализацию деятельности органов местного самоуправления. 

Расходы по национальной безопасности и правоохранительной деятельности

1. Для обеспечения снижения рисков чрезвычайных ситуаций и потерь человеческого, природного и экономического потенциала путем концентрации материальных и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях, в целях предупреждения и устранения негативных последствий и повышение защиты населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций, действует муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы».

В целом на реализацию программы на период 2014-2020 годов предусмотрен объем финансирования на сумму 123 727,93 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 22 763,5 тыс. рублей, исполнение составило 19 892,8 тыс. рублей или 87,4%. 

2. Муниципальная программа «Обеспечение прав и законных интересов населения Нефтеюганского района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в отдельных сферах жизнедеятельности в 2014 - 2020 годы» основной задачей которой является организация комплексной профилактической работы по всем направлениям жизнедеятельности молодежи, пропаганда здорового образа жизни, моральных ценностей общества и семьи, законопослушного поведения и воспитание патриотизма у подрастающего поколения. 

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 141 472,79 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 2 533,1 тыс. рублей, исполнение по программе составило 100 %.

Расходы в области «Национальной экономики». По данному разделу реализуются 4 программы по следующим направлениям: сельское хозяйство, предпринимательство, транспорт, информатика и связь. 

1. Сельское хозяйство играет важную роль в экономике Нефтеюганского района, в развитии сельских территорий, в продовольственном обеспечении населения свежими продуктами питания. Сельхозтоваропроизводители Нефтеюганского района являются участниками государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальной программы по поддержке агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 2014-2020 годах». На территории Нефтеюганского района реализуется муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Нефтеюганском районе в 2014-2020 годах», направленная на создание необходимых условий для решения основных производственных, финансово-экономических и социальных проблем в сельском хозяйстве района. 
На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 1 151 077,6 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 107 626,6 тыс. рублей, исполнение по программе составило 89,5 %.

Реализация мероприятий, запланированных в муниципальной программе, позволят:

- увеличить объемы производства и переработки основных видов сельскохозяйственной продукции (мяса, молока, растениеводства, реализации пищевой рыбы, пищевой рыбной продукции);
- увеличить количество субъектов, занимающихся сельскохозяйственным производством;

- повысить уровень социального обустройства и развитие инженерной инфраструктуры села;

- осуществить комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры.
Сельское хозяйство района сегодня является одним из основных поставщиком экологически чистых продуктов и обеспечивает на душу населения Нефтеюганского региона с общей численностью населения 44,47 тысяч человек: потребности в молоке и молочных продуктах – 19,6 %, в мясе и мясопродуктах – 19,3 %, в рыбе и рыбопродуктах – 60,0 %.

Объем сельскохозяйственного производства за отчетный период составил 274,9 млн. рублей, или на 13,7 % больше по сравнению с уровнем 2013 года. В прогнозный период предусматривается ежегодный рост производства продукции животноводства – от 2 до 4 %.

Инвестиции в сельское хозяйство положительно отразились на образовании новых крестьянских (фермерских) хозяйств. 

За последние годы удалось увеличить количество сельхозтоваропроизводителей на 2,5 %. Численность работающих в агропромышленном комплексе Нефтеюганского района составляет 322 человека, средняя заработная плата 26,6 тыс. рублей (рост 110,1 % к 2013 году). 

2. Развитие малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка в Нефтеюганском районе осуществляется  в рамках муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и создание условий для развития потребительского рынка в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы», основной целью которой является формирование благоприятных условий для развития бизнеса в части оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на всех стадиях становления и развития.

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 31 116,5 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 3 254,5 тыс. рублей, исполнение по программе составило 93,5 %.

Данная программа направлена на решение таких задач, как стимулирование деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства путем предоставления финансовой поддержки и создание условий для удовлетворения спроса населения на товары и услуги. 

Мероприятия, осуществляемые администрацией Нефтеюганского района по формированию благоприятных условий для развития бизнеса, носят системный характер, направлены на оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на всех стадиях становления и развития: от создания компании до реализации продукции на рынке.

Развитие малого и среднего предпринимательства приобретает все большее политическое, социальное и экономическое значение. Формируя средний класс собственников, создаются новые рабочие места, увеличивается налогооблагаемая база. 

В целях развития потребительского рынка выделены земельные участки под строительство в сп.Усть-Юган кафе и в сп.Сингапай следующих объектов: магазина, кафе, ресторана и салона красоты. 

Все вышеперечисленные мероприятия направлены на создание благоприятных условий на территории Нефтеюганского района для функционирования и развития предприятий всех форм собственности малого и среднего предпринимательства, создание среды для равной добросовестной конкуренции, насыщение потребительского рынка конкурентоспособными товарами и услугами, развития семейного бизнеса.

3. Для развития современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности транспортных услуг для населения Нефтеюганского района реализуется муниципальная программа «Развитие транспортной системы Нефтеюганского района на 2014 - 2020 годы».

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 1 309 074,3 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 61 514,6 тыс. рублей, исполнение по программе за счет окружного и местного бюджетов составило 96,1 % .

В целях приведения автомобильных дорог в нормативное состояние в рамках реализации окружной программы «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период 2014-2020 годы» и муниципальной программы «Развитие транспортной системы Нефтеюганского района на период 2014-2020 годы» проводятся работы по ремонту автомобильных дорог. В 2014 году отремонтировано 9,5 км. дорог на сумму 45 919 тысяч рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года субсидии на ремонт дорог из бюджета автономного округа были увеличены на 28 %.

В 2015 году в рамках мероприятий муниципальной программы по ремонту автомобильных дорог планируется обустроить пешеходные переходы, расположенные вблизи общеобразовательных учреждений средствами организации дорожного движения с устройством, где это необходимо, пешеходных светофоров типа Т7, тротуаров, пешеходных ограждений перильного типа, установкой дорожных знаков.

В рамках заключенного соглашения между Правительством ХМАО-Югры и ООО «НК «Роснефть» планируется осуществить реконструкцию мостового перехода, расположенного на км13+968 автодороги «Подъезд к сп.Усть-Юган».  

4. Для обеспечения прав граждан на получение качественных государственных и муниципальных услуг с использованием информационных технологий на территории района реализуется муниципальная программа «Информационное общество - Югра на 2014 - 2020 годы на территории муниципального образования Нефтеюганский район». Цели и задачи программы направлены на обеспечение получения гражданами качественных государственных и муниципальных услуг, повышение эффективности муниципального управления в Нефтеюганском районе на основе использования информационно-коммуникационных технологий.

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 123 599,23 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 7 151 тыс. рублей, исполнение по программе составило 99,8 % (без учета иных внебюджетных источников).

Расходы в области жилищно-коммунального хозяйства. По данному разделу реализуется 2 муниципальные программы. 
1. Муниципальная программа «Развитие жилищно - коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Нефтеюганский район в 2014 - 2020 годы», главной задачей, которой является обеспечение комфортных условий проживания граждан в соответствии со стандартами качества предоставляемых услуг. В рамках программы проводятся мероприятия по повышение надежности и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, а также мероприятия направленные на повышение эффективности использования энергетических ресурсов.

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 3 513 489,8 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 192 912 тыс. рублей, исполнение составило 98,2 %.
Достижение целей программы реализуются через следующие мероприятия:  

- создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами - направлены на повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района;

- проведение капитального ремонта многоквартирных домов - направлены на улучшение условий проживания граждан и обеспечения благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов; 
- направленные на энергосбережение и повышение энергоэффективности - направлены на уменьшение потребления энергетических ресурсов в бюджетной сфере Нефтеюганского района для обеспечения снижения энергоемкости валового муниципального продукта;

- содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения - направлены на создание условий для улучшения внешнего вида территории межпоселенческого кладбища.

В 2014 году в рамках реализации программы:

- осуществлен ремонт сетей теплоснабжения (план 6,3 км) - выполнен.

- котельные обеспечены жидким топливом (план 3 ед.) – выполнен.

- проведены обязательные энергетические обследования в учреждениях бюджетной сферы;

- проводились ПИР по реконструкции двухцепной ВЛ-35/6 кВ «Больничная» гп.Пойковский, «Сети водоснабжения» в сп.Каркатеевы»;  

- проведен капитальный ремонт систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, электроснабжения для подготовки к осенне-зимнему период;

- выполнены работы по ремонту мест общего пользования и наружной стены жилого дома № 20 по ул.Центральная сп.Карткатеевы Нефтеюганского района.

Реализация денной программы позволяет безаварийно осуществить эксплуатацию оборудования жилищно-коммунального комплекса в осенне-зимний период, обеспечить инженерной инфраструктурой земельные участки для дальнейшей застройки.

2. Муниципальная программа «Доступное жилье - жителям Нефтеюганского района в 2014-2020 годах»  

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 8 026 106,85 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 1047 432,6 тыс. рублей, исполнение составило 39,0% (низкий процент исполнения обусловлен не поступлением иных внебюджетных источников)  Исполнение мероприятий программы за счет федерального, окружного и местного бюджетов 97,4%.
В рамках программы предусмотрено:

- обеспечение территории поселений Нефтеюганского района обновленными топографическими съемками и формирование на территории Нефтеюганского района актуализированной градостроительной документации; 

- формирование и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Нефтеюганского района; 

- создание условий и механизмов, способствующих развитию жилищного строительства на территории Нефтеюганского района;

- ликвидация опасности проживания в строениях, приспособленных для проживания «балков»;

- ликвидация опасности проживания в домах, находящихся в зоне подтопления береговой линии, подверженной абразии;

- повышение уровня доступности жилья для отдельных категорий граждан. 
Реализация данной программы направлена на последовательные мероприятия позволяющие:

- улучшить жилищные условия жителей Нефтеюганского района, 
- создавать условия для увеличения объемов жилищного строительства. 

Реализация программы позволит:

- обеспечить актуализированной градостроительной документацией на 100% территорию Нефтеюганского района;

- создать условия для увеличения объемов жилищного строительства путем обеспечения инженерной инфраструктурой земельные участки под строительство жилья как многоквартирных жилых домов, так и  индивидуальной жилой застройки;

- обеспечить жильем жителей района: отдельных категорий граждан; проживающих в балках; в домах, находящихся в зоне подтопления береговой линии, подверженной абразии;

- снизить удельный вес непригодного для проживания жилья до 5%.

В 2014 году:

- проведено 20 топографических съемок территорий поселений в М1:2000 и осуществлено внесение  изменений в градостроительную документацию;

- сформированы и внесены в государственный кадастр недвижимости 11 границ населенных пунктов: пгт.Пойковский, с.Лемпино, п.Каркатеевы, с.Чеускино, п.Сингапай, п.Усть-Юган, п.Юганская Обь, п.Сентябрьский, п.Куть-Ях, п.Сивыс-Ях, п.Салым, что позволит в дальнейшем рассмотреть вопрос для формирования земельных участков для различных целей; 

- сформировано 8 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство в п.Сингапай, проведены работы по устранению кадастровый ошибки земель РЖД в п.Куть-Ях, что предоставило возможность сформировать земельный участок под строительство многоквартирного жилого дома, сформированы земельные участки под строительство многоквартирных жилых домов в п.Сингапай, п.Каркатеевы, п.Усть- Юган и п.Юганская Обь. 

- проведено 2 обновления  информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Нефтеюганского района;
- приобретено 8,092 тыс. кв.м. жилых помещений для улучшения жилищных условий жителей Нефтеюганского района. По итогам 2014 года проведено 127 аукционов в электронной форме и заключено 127 муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений на общую сумму 382 496,9 тыс.рублей, в том числе средства окружного бюджета 344 247,20 рублей, средства местного бюджета в сумме 12 800,47 рублей( оставшаяся потребность средств местного бюджета по контрактам 2014 года 25499,2 тыс.руб). Приобретено 183 жилых помещения общей площадью 8092,26 кв.м., из них: 

- сп.Салым- 37 жилых помещений общей площадью 1645,18 кв.м;

- сп.Каркатеевы-81 жилое помещение общей площадью 3738,96 кв.м.;

- гп.Пойковский- 41 жилое помещение общей площадью 1604,12 кв.м.;

- сп.Сингапай -24 жилых помещений общей площадью 1104,00 кв.м.  

- 17 граждан (отдельных категорий) улучшили жилищные условия с использованием субсидии, предусмотренной Государственной программой автономного округа-Югры «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2014 - 2020 годах»;

- введено в эксплуатацию 8,71 км сетей инженерной инфраструктуры: теплоснабжение, водоснабжение, электроснабжение, канализации.

Расходы в области охраны окружающей среды  

На реализацию муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности Нефтеюганского района на 2014-2020 годы» на 2014-2020 годы предусмотрено 187 096,4 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 3 554,8 тыс. рублей, исполнение составило 99,9%.

Исходя из стратегических приоритетов, целью реализации муниципальной программы является сохранение благоприятной окружающей среды и биологического разнообразия в интересах настоящего и будущего поколений.

Для достижения этой цели в программе предусмотрено решение следующих основных задач:

- распространение среди всех групп населения экологических знаний и формирование экологически мотивированных культурных навыков;

- снижение негативного воздействия на окружающую среду.
Расходы в сфере образования
Реализация государственной молодежной политики в Нефтеюганском районе является одной из важнейших составляющих социально-экономической политики муниципалитета, направленной на достижение таких целей, как воспитание у молодых людей потребности в активном и здоровом образе жизни, укреплении здоровья, развитии гражданской позиции, трудовой и социальной активности.

Муниципальная программа «Образование 21 века на 2014-2020 годы» направлена на решение поставленных целей по обеспечению доступности качественного образования для каждого жителя района и повышению эффективности реализации молодежной политики в интересах социально-экономического развития Нефтеюганского района. 

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 7 455 142,0 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 1 457 613,0 тыс. рублей, исполнение составило 98,5%.

Реализация национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» и Комплексный проект модернизации региональной системы общего образования определили приоритеты для обеспечения реализации на территории Нефтеюганского района государственной политики в сфере образования.

Концентрация средств и закрепление целевых ориентиров в соответствии с мероприятиями программы «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы» и муниципальной программы Нефтеюганского района «Образование 21 века на 2014 - 2020 годы» позволили комплексно сформулировать цели и задачи по развитию образования. 

В программе обозначены две цели:

- обеспечение доступности качественного образования для каждого жителя Нефтеюганского района;

- повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах социально-экономического развития Нефтеюганского района,

Для выполнения поставленных в рамках программы целей, решаются такие задачи как: обеспечение инновационного развития образования, развитие материально-технической базы образовательных организаций в соответствии с современными требованиями, развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования, создание системы вовлечения молодежи в социальную активную деятельность и  создание условий для развития гражданско-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи к военной службе.

Программа имеет социальную направленность. Результат инвестирования направлен на создание и обеспечение функционирования и развития образовательной среды, удовлетворение потребности населения в доступном и качественном образовании при оптимальном использовании выделяемых и привлекаемых ресурсов (отсутствие обоснованных жалоб на качество предоставляемой муниципальной услуги).

В школах района созданы современные условия для введения Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования, для организации внеурочной деятельности. 

За данный период была поделана большая работа по созданию условий для внедрения новых стандартов - материально-техническое оснащение школ в соответствии с требованиями Госстандарта. С целью оценки эффективности введения ФГОС проведен мониторинг оснащенности общеобразовательных учреждений учебным оборудованием для проведения практических работ и интерактивным учебным оборудованием в соответствии с требованиями. В соответствии с ФГОС в среднем по району показатель составил 82%.

В Сентябрьской средней общеобразовательной школе с сентября 2014 года работает «Школа полного дня» для первоклассников, которая позволяет реализовывать государственные образовательные стандарты начального общего образования в полном объеме без перегрузки учащихся и оказывать  всестороннюю помощь семье в обучении, воспитании, развитии творческих и личностных способностей ребенка. 

В дошкольных образовательных организациях создана предметно-развивающая среда, закуплено интерактивное и компьютерное оборудование для комплексного оснащения воспитательно-образовательного процесса в соответствии с федеральными требованиями. 

2014 год ознаменовался началом развития спортивно-технических направлений в районе. На базе НРМОБУДОД «Центр развития творчества детей и юношества» - картинги, в НРМОАУДОД «Центр компьютерных технологий» организовано обучение 2-х групп в направлении робототехники: Лего – конструкторы, Лего – роботы.

Создание комфортной образовательной среды, учитывающей особенности современного образовательного процесса и обеспечивающей условия для укрепления здоровья детей.

На развитие материально-технической базы образовательных организаций в соответствии с современными требованиями из разных источников финансирования было направлено 67 520,8 тыс. руб.

Проведены мероприятия по комплексной безопасности образовательных организаций: 

- укрепление пропускного режима и организацию охраны с применением систем экстренного вызова полиции (КЭВП) - установлены в 16 образовательных организациях;

- подключение пожарной автоматики с дублированием сигнала о пожаре на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников образовательной организации – установлены в 17 образовательных учреждениях (охват-100%);

- разработаны 15 образовательным учреждениям 3-Д модели, как приложение к паспорту антитеррористической защищенности (охват – 100%).

Приведен в соответствие с санитарными нормами и правилами медицинский блок Лемпинской средней общеобразовательной школы.

В образовательных организациях Нефтеюганского района регулярно принимаются меры и проводятся мероприятия по надлежащему содержанию, ремонту и обслуживанию зданий. В 2014 году был проведен капитальный ремонт в МОБУ «СОШ № 4» гп.Пойковский, и реконструкция в НРМОБУ «Лемпинская СОШ», капитальный ремонт пищеблока и лестничных маршей в НРМОБУ «Салымская СОШ № 1». 

Приобретено и поставлено в образовательные организации 581 единица учебно-лабораторного, учебно-производственного и спортивного оборудования, спортивного инвентаря, компьютерного оборудования, оборудования для школьных столовых.

Доля общеобразовательных организаций, в которых обеспечена возможность пользоваться столовыми, соответствующими современным требованиям, составляет 86%.

Для сохранения достигнутого уровня целевого показателя по обеспечению доступности дошкольного образования для  детей в возрасте  от 3 до 7 лет в НРМОБУ «Сингапайская СОШ» проведены работы по созданию условий для предоставления услуг по дошкольному образованию, присмотру и уходу за детьми для 25 воспитанников.

По разделу Культура реализуется муниципальная программа «Развитие культуры Нефтеюганского района на 2014-2020 годы». 

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 3 011 711,9 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 401 306,7 тыс. рублей (в том числе иные внебюджетные источники 89473,9 тыс. рублей), исполнение по программе (без ИВИ) составило 54%.

Для проведения оценки эффективности реализации программы оценка запланирована по 7 непосредственным результатам и 7 показателям конечных результатов.

Реализация данной программы направлена на сохранение и популяризацию культурного потенциала Нефтеюганского района, привлечение внимания общества к его изучению, повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры и обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализацию творческого потенциала жителей района. 

В рамках программы реализуются такие задачи как:

· обеспечение доступности и качества информационно-библиотечных услуг;

· создание условий для модернизационного развития общедоступных библиотек Нефтеюганского района;

· обеспечение доступности и качества предоставления образовательных услуг в сфере культуры и искусства, а также культурно-досуговых услуг;

· укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

· создание условий для организации обеспеченности населения учреждениями сферы культуры и искусства;

· внедрение соревновательных методов и механизмов выявления, сопровождения, развития и поддержки талантливых детей и молодежи  Нефтеюганского района в сфере культуры и искусства;

· реализация культурных проектов, направленных на популяризацию государственных праздников, памятных дат, развитие и сохранение культурного потенциала населения Нефтеюганского района.

Программа реализуется в рамках 3 подпрограмм:

I Подпрограмма «Обеспечение прав граждан на доступ к объектам культуры, дополнительного образования сферы культуры и информации».

В рамках данной подпрограммы предусмотрено строительство Культурно - образовательного комплекса гп.Пойковский (исполнение составило 0,97%): проведена оплата за ПИРы. 

II Подпрограмма «Укрепление единого культурного пространства в Нефтеюганском районе». В рамках данной программы предусмотрено:


Внедрение соревновательных методов и механизмов выявления, сопровождения, развития и поддержки талантливых детей и молодежи  Нефтеюганского района в сфере культуры и искусства.


Реализация культурных проектов, направленных на популяризацию государственных праздников, памятных дат, развитие и сохранение культурного потенциала населения Нефтеюганского района.


Создание условий для повышения профессионального уровня работников учреждений культуры и дополнительного образования сферы культуры.

III Подпрограмма «Совершенствование системы деятельности исполнительного органа управления». Задачами данной программы являются:

- осуществление функций исполнительного органа муниципальной власти Нефтеюганского района по реализации единой муниципальной  политики возложенной на Департамент;

- создание условий для организации эффективного управления  исполнительного органа власти.

Исполнение Программы позволит усовершенствовать комплексную систему мер по реализации государственной, муниципальной политики в сфере культуры, обеспечит развитие и укрепление правовых, экономических и организационных условий для эффективного оказания услуг, соответствующих современным потребностям общества и каждого жителя Нефтеюганского района. Посредством Программы прогнозируется решение отдельных вопросов совершенствования материально-технической базы инфраструктуры отрасли, финансовой поддержки приоритетных направлений деятельности сферы культуры Нефтеюганского района.

По разделу Физическая культура и спорт для реализации политики в области физической культуры и спорта в Нефтеюганском районе реализуется муниципальная программа «Развитие физической  культуры и спорта в Нефтеюганском районе на 2014 - 2020 годы». 

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 1 117 733,9 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 94 900,9 тыс. рублей, исполнение по программе составило 79%.

В Нефтеюганском районе развитие физической культуры и спорта является одним из приоритетов социальной политики, эффективное использование ее возможностей способствует укреплению здоровья и благополучию населения, патриотическому воспитанию, профилактике наркомании и решению многих социальных проблем. Достижение поставленной цели осуществлялось посредством решения задач:
- развитие массовой физической культуры и спорта, привлечение населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом;
- развитие детско-юношеского спорта, подготовка спортивного резерва;
-проведение районных комплексных спортивно-массовых мероприятий, участие в окружных, региональных, всероссийских и международных соревнованиях в соответствии с календарным планом.

Реализация программы направлена на создание условий для ведения гражданами здорового образа жизни, обеспечение развития массового и детско-юношеского спорта. Решение таких задач, как развитие массовой физической культуры и спорта, развитие спортивной инфраструктуры детско-юношеского спорта, подготовка спортивного резерва и пропаганда здорового образа жизни позволит добиться повышения мотивации жителей района к систематическим занятиям физической культурой и спортом, ведению здорового образа жизни.

Расходы на социальную политику в 2014 году составили 180,4 млн. рублей. По данному разделу осуществлялась реализация 6 муниципальных программ.

Социальная защита населения является одним из важных направлений инвестиций в человеческий капитал в Нефтеюганском районе. Социальная поддержка граждан имеет целевой адресный характер, способствующий повышению уровня и качества жизни населения. 

1. Для комплексного подхода осуществления поддержки детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, повышение качества социальных гарантий населению Нефтеюганского района реализуется муниципальная программа «Социальная поддержка жителей Нефтеюганского района на 2014-2020 годы». 

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 1 046 028,9 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 134 083,1 тыс. рублей, исполнение по программе составило 99,6%.

Достижение цели муниципальной программы предполагается посредством решения взаимосвязанных и взаимодополняющих задач:

- повышение качества жизни и здоровья детей, создание благоприятных условий жизнедеятельности семей с детьми,

- повышение уровня благосостояния  граждан, нуждающихся в особой заботе государства, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,

- приобретение (строительство) жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,

- обеспечение приоритета семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,

- выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в период их нахождения в организациях для детей-сирот, являющимся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений,

- реализация единой государственной политики в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, нуждающихся в помощи государства, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также совершеннолетних граждан, признанных судом недееспособными или ограниченных в дееспособности, совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности.

Социальная поддержка граждан имеет целевой адресный характер, который способствует повышению уровня и качества жизни населения автономного округа.

2. Одной из форм социальной поддержки жителей района является создание оптимальных условий для устойчивого экономического и социально-культурного развития населения из числа коренных малочисленных народов Севера на основе рационального природопользования, сохранения исконной среды обитания, традиционной культуры и быта малочисленных народов, а также на основе создания условий для развития туризма. Для этого на территории района реализуется муниципальная программа «Социально-экономическое развитие населения района из числа коренных малочисленных народов Севера Нефтеюганского района на 2014–2020 годы».

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 50 903,59 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 4070,69 тыс. рублей, исполнение по программе составило 87,7%.

Нефтеюганский район обладает богатым туристско-рекреационным потенциалом: особо охраняемыми природными территориями регионального значения (33 территории традиционного природопользования), самобытным культурным наследием коренных малочисленных народов Севера и входит в Восточную туристско-рекреационную зону автономного округа.
Значительным потенциалом для развития на территории муниципального образования Нефтеюганский район обладают культурно-познавательный, событийный, этнографический, спортивный и детско-юношеский виды туризма.
Одной из главных проблем развития туризма является слабое представление территории на российском и на окружном туристском рынке. За пределами района потенциальный турист не обладает достаточной информацией о территории и ее объектах. 

В процессе реализации Программы формируются необходимые условия для устойчивого развития территорий традиционного природопользования, видов традиционной хозяйственной деятельности и хозяйственных субъектов коренных малочисленных народов, а также условий для развития туризма в Нефтеюганском районе.

3. В целях обеспечения инвалидов равными с другими гражданами возможностями участия в жизни общества, формирование доступной среды жизнедеятельности и беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, беспрепятственного пользования всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта, средствами связи и информации. Для этого на территории района осуществляется реализация муниципальной программы «Доступная среда муниципального образования Нефтеюганский район на 2014 - 2020 годы».

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 20 190,20 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 6 239,77 тыс. рублей, (в том числе 5 204 тыс. рублей иные внебюджетные источники) исполнение по программе составило 99,6% (без учета ИВИ).

Основной целью программы является создание условий для обеспечения доступности к объектам и услугам в сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения. Программа решается через  адаптацию объектов социальной инфраструктуры для обеспечения комфортных условий жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

Для этого в рамках программы в 2014 году:

- салон муниципального автотранспорта общего пользования оборудован электронным маршрутным указателем и автоматическими аудиоин-форматором;

- установлены пандусы и поручни при входах в здания, у лестниц, в иных местах передвижения инвалидов;

- осуществлялось оснащение образовательных организаций современным специальным оборудованием (реабилитационным, учебным, программным, компьютерным);

- создание без барьерной среды в образовательных учреждениях, позволяющей обеспечить совместное обучение детей-инвалидов и лиц, не имеющих нарушений в развитии:

приобретено и поставлено оборудование в МОБУ «Пойковская СОШ № 1» (аппарат для приготовления кислородных коктейлей), в МОБУ «Пойковская СОШ № 4» (оборудование для кабинета логопеда, расходные материалы, учебные развивающие игры). Согласно заявления родителей в 2013-2014 учебном году дистанционно обучался 1 ребенок-инвалид в ПСОШ № 4. На 2014-2015 год заявления от родителей детей - инвалидов на дистанционное обучение не поступали. Квалификацию по вопросам обучения и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья повысили 23 педагога дошкольного и общего образования.

- создание условий для участия инвалидов в культурной, спортивной жизни. Создание условий для полноценной интеграции детей-инвалидов с обществом. В течение года проведено 80 мероприятий для людей, имеющих ограничения здоровья. В том числе 10 мероприятий с участием спортсменов - инвалидов. Проведено 80 районных мероприятий, организовано участие в окружных спортивных и творческих мероприятиях.

Проводимые мероприятия в рамках программы позволят создать следующие комфортные условия жизнедеятельности инвалидам и другим маломобильным группам населения:

· доступ к объектам социальной инфраструктуры района и перемещение внутри зданий; 

· обеспечение равной возможности в передвижении инвалидов и других маломобильных групп в общественном транспорте и обеспечение безопасности передвижения инвалидов-колясочников по улично-дорожной сети поселений района;

· создание оптимальных условий детям с ограниченными возможностями здоровья для получения полноценного образования, всестороннего развития личности и активного участия в общественной жизни;

· социальную адаптацию и интеграцию инвалидов в общество.

4. Одним из главных направлений государственной политики в области охраны труда является обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности. Для реализации данного направления на территории района реализуется муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда, развитие социального партнерства в муниципальном образование Нефтеюганский район на 2014 - 2020 годы». 

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 23 667,2 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 3500,3 тыс. рублей, исполнение по программе составило 100%.

Для проведения оценки эффективности реализации программы оценка запланирована по 5 непосредственным результатам и 2 показателям конечных результатов.

Целью программы является реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда для обеспечения конституционного права граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, сохранения жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности. 

Муниципальная программа направлена на достижение следующих задач:

- профилактика производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Внедрение системы управления профессиональными рисками на каждом рабочем месте;

- пропаганда улучшения условий и безопасности труда, информационное обеспечение по вопросам охраны труда;

- развитие социального партнерства, коллективно-договорное регулирование социально-трудовых отношений;

- сокращение численности работников, занятых в неблагоприятных условиях труда; 

- снижение уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

Применение программного подхода зарекомендовало себя в качестве эффективного механизма комплексного решения проблем улучшения условий и охраны труда. Уровень состояния безопасности труда и охраны здоровья работающего населения, социально-экономическое развитие муниципального образования, качество жизни и благополучие трудящихся тесно взаимосвязаны друг с другом. Выполнение требований охраны труда и сохранение здоровья работников является важнейшим фактором устойчивого социального развития Нефтеюганского района, что дает возможность населению муниципального образования вести здоровую и продуктивную жизнь, как на протяжении активной трудовой деятельности, так и после нее. 

5.
Реализация муниципальной программы «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы» направленна на укрепление толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, соблюдения прав и свобод человека, поддержание межнационального мира и согласия в Нефтеюганском районе.

На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 41 796,4 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 293,4 тыс. рублей, исполнение по программе составило 100 % (без учета ИВИ). 

В современных условиях повышенное значение приобретают проблемы адаптации мигрантов, особенно прибывающих с ними детей. Органичное включение этой категории жителей в социокультурную среду Нефтеюганского района сегодня выступает важнейшей задачей, от решения которой зависит качество жизни в районе и темпы его социально-экономического развития. В то же время интеграция в новый социум – это сложный и длительный процесс, предполагающий освоение новых, отличающихся от имевших место в предыдущем жизненном опыте человека, моделей взаимодействия с окружающим миром.

В связи с этим муниципальная программа нацелена на создание условий для языковой и социокультурной интеграции учащихся из числа детей мигрантов, содействие адаптации мигрантов, исходя из того, что формирование толерантности – это встречный процесс и уважение личности каждого человека.

6. 
Развитие гражданского общества направлено на создание благоприятных условий жизни населения района, основанных, помимо социально-экономических благ, на информированности, доверии и социальной ориентации. Для комплексного развития гражданского общества на территории района действует муниципальная программа «Развитие гражданского общества Нефтеюганского района на 2014-2020 годы». На реализацию муниципальной программы на 2014-2020 годы предусмотрено 380 397,8 тыс. рублей, в том числе на 2014 год 38 520,0 тыс. рублей, исполнение по программе составило 99,9 % (без учета ИВИ). В целом по муниципальной программе исполнение расходных обязательств составило 78,9 %. 

В Нефтеюганском районе развитие гражданского общества направлено на создание благоприятных условий взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования и населения с целью обеспечения достойных условий жизни населения района, основанных, помимо социально-экономических благ, на информированности и доверии. Для создания условий развития гражданского общества необходимо проведение сознательной, организованной, систематической и непрерывной политики в таких направлениях, как обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и формирование информационной среды.
Программа направлена на обеспечение реализации конституционных прав граждан на получение своевременной, достоверной, полной и разносторонней информации о деятельности органов местного самоуправления Нефтеюганского района, на обеспечение эффективности и финансовой поддержки социально ориентированных негосударственных некоммерческих организаций.
Актуальность муниципальной программы продиктована необходимостью поддержки социально ориентированных гражданских инициатив и повышением социальной активности населения.

Программа реализуется в рамках двух подпрограмм:

- «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Нефтеюганского района»;

- «Поддержка социально ориентированных негосударственных некоммерческих организаций в Нефтеюганском районе».

Развитие гражданского общества направлено на создание благоприятных условий взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования и населения с целью обеспечения достойных условий жизни населения района, основанных, помимо социально-экономических благ, на информированности и доверии. Для создания условий развития гражданского общества необходимо проведение сознательной, организованной, систематической и непрерывной политики в таких направлениях, как обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и формирование информационной среды.
Оценка степени достижения 105 целевых значений, определенных на 2014 год по муниципальным программам выглядит следующим образом:

- перевыполнено значение по 32 показателям; 
- достигнуто в полном объеме запланированное годовое значение по 54 показателям;

- достигнуто не в полном объеме запланированных годовых значений по 13 показателям;

- не достигнуто запланированных значений по 6 показателям в связи с отсутствием финансирования по иным внебюджетным источникам («Доступное жилье - жителям Нефтеюганского района в 2014-2020 годах» по 3 показателям, «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы» по 3 показателям).
В результате анализа муниципальных программ реализуемых в Нефтеюганском районе за 2014 год выявлена следующая тенденция:

- перевыполнение целевых показателей составило 30,5 %;

- достижение целевых показателей установленным значениям 51,4 %;

- не достигнуты запланированные значения целевых показателей 12,4 %;

- не исполнены целевые показатели 5,7 %.

Применение программного подхода зарекомендовало себя в качестве эффективного механизма комплексного решения проблем, улучшения условий социального, экономического развития территории. В рамках программ планируются комплексные мероприятия, взаимоувязанные по срокам, задачам, мероприятия и исполнителям и ресурсам обеспечивающим эффективное достижение поставленных целей.  

Структурными подразделениями, ответственными исполнителями муниципальных программ будет осуществлен анализ причин перевыполнения целевых показателей и, при необходимости, внесены изменения в муниципальные программы.»;
1.4. В главе 6 Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Нефтеюганский район на период до 2030 года:
1.4.1. Раздел 6.6 изложить в следующей редакции:
«6.6. Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования
Активизация инвестиционной среды Нефтеюганского района станет одним из условий, обеспечивающих инновационное развитие, в связи с этим формирование привлекательной для инвесторов инвестиционной среды будет одним из основных направлений деятельности органов местного самоуправления Нефтеюганского района.

Стратегия района направлена на повышение инвестиционной привлекательности, формирование благоприятных условий для развития новых видов производств, расширение источников инвестирования (в том числе и на условиях государственно-частного партнерства).

Для улучшения инвестиционного климата и создания благоприятных условий в Нефтеюганском районе в соответствии с рекомендациям Правительства автономного округа – Югры проведена следующая работа: 

- распоряжением администрации Нефтеюганского района утверждены должностные лица администрации ответственные за оказание содействия сопровождения инвестиционных проектов; 

- в должностные инструкции ответственных должностных лиц в квалификационные требования и должностные обязанности внесены дополнения (с учетом требований Методических рекомендаций о включении обязательных требований (специальных компетенций) в должностные регламенты государственных гражданских служащих, участвующих в инвестиционном процессе в соответствующих сферах экономической деятельности); 

- в целях доступности информации для инвесторов и потенциальных инвестиционных партнеров, в соответствии с методическими рекомендациями, на официальном сайте администрации Нефтеюганского района в разделе «Экономика» создана рубрика «Формирование благоприятных условий для предпринимательской деятельности» (http://www.admoil.ru/economic_formirov_blagop_uslovii.html) с размещением следующей информации:

- Справка об инвестиционной привлекательности муниципального образования Нефтеюганский район.

- Инвестиционные проекты.

- Формы поддержки инвестиционной деятельности, в том числе:

приняты льготы по земельному налогу для организаций и предприятий, реализующих инвестиционные проекты на территории Нефтеюганского района, установленные нормативно-правовыми актами муниципальных образований Нефтеюганского района.

- Нормативные правовые акты, в том числе:

регламент по сопровождению инвестиционных проектов по принципу «одного окна».

- Координационные органы, курирующие вопросы развития инвестиционной деятельности.

- Инфраструктура поддержки предпринимательства.

- Онлайн-приемная для обращения в адрес главы администрации Нефтеюганского района, уполномоченного органа по осуществлению функций курирования и информационного сопровождения инвестиционных проектов

и другие полезные ссылки.

В целях обеспечения согласования действий органа местного самоуправления и организаций, осуществляющих деятельности на территории Нефтеюганского района по вопросам инвестиционной деятельности, проводятся заседания рабочей группы по формированию благоприятной инвестиционной деятельности в Нефтеюганском районе, утвержденной распоряжением администрации Нефтеюганского района.

В рамках создания благоприятного инвестиционного климата немаловажное значение имеет сокращение сроков получения разрешения на строительство, предоставление земельных участков под строительство, а также технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства.

В 2012 году совокупность времени прохождения всех стадий процедур получения разрешения на строительство (кроме жилищного) составляла 251 день, 

в 2014 году время на получение разрешения на строительство сократилось на -109 дней и составило 142 дня (с момента допуска к участию в аукционе).

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для жилищного строительства до даты выдачи разрешения на строительство в 2014 году составила 127 дней.

Срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению к электрическим сетям составляет:

45 дней для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих устройств которых составляет до 150 кВт включительно;

15 рабочих дней при временном технологическом присоединении заявителей, энергопринимающие устройства которых являются передвижными и имеют максимальную мощность до 150 кВт включительно.

В соответствии с утвержденным распоряжением администрации Нефтеюганского района «О плане мероприятий («дорожной карте») по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Нефтеюганском районе» предусмотрено дальнейшее планомерное сокращение количества процедур и сроков получения разрешения на строительство, а также технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства. 

Стратегическими ориентирами инвестиционного развития в агропромышленном комплексе являются: 

- увеличение объемов производства продукции животноводства, растениеводства, дикоросов, в условиях постепенного импортозамещения; 

- стимулирование развития производства пищевых продуктов, ориентированного на переработку сырья, производимого в автономном округе;

-
обеспечение предприятий агропромышленного комплекса высококвалифицированными кадрами.

Стратегическими ориентирами инвестиционного развития сферы жилищного строительства являются:

- формирование рынков земельных участков, предназначенных для комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства; 

-
развитие инженерной инфраструктуры; 

-
совершенствование институтов жилищного рынка, обеспечивающих повышение доступности жилья;

-
обеспечение предприятий строительного комплекса высококвалифицированными кадрами. 

Создание благоприятной инвестиционной среды будет осуществляться по направлениям: 

- подготовка и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района инвестиционного паспорта Нефтеюганского района;

- подготовка и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района ежегодного послания об инвестиционном климате Главы Нефтеюганского района;

-
принятие инвестиционной декларации (инвестиционного меморандума) Нефтеюганского района;

-
формирование режима «одного окна» для инвесторов при взаимодействии с местными органами власти; 

- содействие созданию проектных команд по освоению конкретных инвестиционных площадок «под ключ»; 

-
обеспечение взаимодействия местных органов власти с инвестиционными венчурными фондами, банками, инвестиционными агентствами, специализированными финансовыми организациями, институтами развития; представление интересов муниципалитета в проектах государственно-частного партнерства; организация работы по адресному таргетированию целевых инвесторов;

- создание и развитие действующих в районе объектов приоритетного развития территорий, отраслей и технологий, которые сформируют условия для освоения инвестиционных площадок;

- формирование системы обучения, повышения квалификации и оценки компетентности сотрудников профильных органов администрации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами;

- участие района в региональных инициативах (в рамках реализации региональных целевых программ по развитию малого и среднего предпринимательства и по содействию инновационной деятельности).

Формирование мер инфраструктурной и финансовой поддержки инвестиций будет осуществляться путем развития муниципально-частного партнерства по модели BOLT (Build-Own-Lease-Transfer, строительство-владение-передача объекта в аренду и передача прав собственности по завершению сроков аренды), направленной на новое строительство объектов общественной инфраструктуры.

Реализация инвестиционных проектов на базе инвестиционных площадок района позволит создать благоприятные инвестиционные условия, а также создадут фундамент для развития социоэкономического развития Нефтеюганского района. В связи с этим планируется формирование следующих инвестиционных площадок:

- под объект производственного назначения в сп.Куть-Ях; 

- в сфере развития строительного комплекса в гп.Пойковский;

- в целях формирования транспортно-логистического центра в сп.Салым и сп.Усть-Юган;

-
в сфере развития лесопромышленного комплекса в п.Сингапай, с.Чеускино, сп.Салым, сп.Каркатеевы, сп.Усть-Юган;

-
в сфере развития научно-инновационной деятельности в гп.Пойковский;

- в сфере развития туризма и рекреации в с.Чеускино и гп.Пойковский;

- в сфере развития агропромышленного комплекса в гп.Пойковский, в сп.Салым, сп.Сентябрьский, п.Сингапай, с.Чеускино, 2 инвестиционные площадки в сп.Куть-Ях;

-
в сфере развития рыбоперерабатывающей промышленности в сп.Салым и сп.Лемпино.

Вышеуказанные мероприятия способствуют созданию благоприятных условий для социального и экономического развития района. Стимулирование инвестиционной активности хозяйствующих субъектов района служит одним из основных условий, обеспечивающих инновационное развитие экономики с целью достижения долгосрочной конкурентоспособности территории в общероссийском масштабе.»;
1.4.2. Абзац третий раздела 6.7 изложить в следующей редакции:

«Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не возлагает на органы местного самоуправления каких-либо полномочий в данной сфере, однако наличие взаимных интересов муниципальной власти и немуниципальных хозяйствующих субъектов создает объективную основу для их взаимодействия. В рыночных условиях такое взаимодействие возможно лишь при условии баланса интересов власти и бизнеса, их совместных, скоординированных действий по экономическому и социальному развитию территории.».
2. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования в газете «Югорское обозрение».

Исполняющий обязанности

Главы Нефтеюганского района




Ю.Ю.Копылец

« 23 »      декабря     2015 г.
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